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RESUMO

Este estudo aprofunda-se na analise do processo de modernizacdo em curso no Litoral
Norte de Sao Paulo, com foco particular no papel crucial desempenhado pelas
instituicdes publicas de ensino técnico e superior no desenvolvimento regional. A
investigacao destaca a atuagao de entidades centrais como o Instituto Federal de Sao
Paulo (IFSP) e o Centro Paula Souza (CEETEPS), examinando como suas redes de
formacao profissional se estruturam e impactam as transformagdes socioecondmicas do
territorio. Para conduzir esta analise, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio e descritivo. A fundamentagdo metodoldgica repousa sobre uma
criteriosa analise documental e bibliografica, permitindo mapear o cenario educacional e
suas conexdes com o desenvolvimento. O objetivo central do trabalho é, portanto,
analisar a complexa relacéo existente entre os processos de desenvolvimento do Litoral
Norte de Sao Paulo e as politicas publicas de educagdo técnica e superior
implementadas na regido. De forma especifica, a pesquisa busca investigar como essas
instituicdes de ensino contribuem efetivamente para a formacgcao de capital humano
qualificado.Nesse sentido, a investigacdo considera a delicada articulagdo entre trés
pilares fundamentais: as diretrizes das politicas publicas educacionais, as demandas
reais e flutuantes do mercado de trabalho local e os persistentes desafios para a
promocdo da inclusdo social. Um ponto relevante levantado pelo estudo é a
constatagdo de lacunas significativas na literatura, evidenciando a caréncia de estudos
especificos sobre essa dindmica regional nas bases académicas nacionais.Os
resultados apontam para um cenario de dualidade. Por um lado, reconhece-se que o
IFSP e o CEETEPS contribuem positivamente para a qualificacdo da mao de obra e
para a promog¢ao da inovagao tecnolégica no Litoral Norte. Contudo, por outro lado, a
pesquisa revela que persistem desafios estruturais significativos. Entre os principais
obstaculos, destacam-se as dificuldades em garantir a equidade de acesso ao ensino
de qualidade, a fragil integracdo entre os diversos atores institucionais (publicos,
privados e sociedade civil) e a necessidade de uma maior consolidagao das redes de
formacdo profissional, para que estas possam atuar de forma mais robusta como
vetores de um desenvolvimento sustentavel. Finalmente, a pesquisa alinha-se e dialoga
diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
notadamente o ODS 4 (Educacdo de Qualidade), o ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades) e o ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo).

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Litoral Norte, Modernizagédo, Educacgao
Publica, ODS 4.



ABSTRACT

This study delves into the analysis of the modernization process underway on the
northern coast of Sao Paulo, with a particular focus on the crucial role played by public
technical and higher education institutions in regional development. The investigation
highlights the role of key entities such as the Federal Institute of Sao Paulo (IFSP) and
the Paula Souza Center (CEETEPS), examining how their professional training networks
are structured and impact the socioeconomic transformations of the territory. To conduct
this analysis, the research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach.
The methodological basis rests on a careful documentary and bibliographic analysis,
allowing for the mapping of the educational scenario and its connections with
development. The central objective of the work is, therefore, to analyze the complex
relationship between the development processes of the North Coast of Sdo Paulo and
the public policies for technical and higher education implemented in the region.
Specifically, the research seeks to investigate how these educational institutions
effectively contribute to the formation of qualified human capital. In this sense, the
investigation considers the delicate articulation between three fundamental pillars: the
guidelines of public educational policies, the real and fluctuating demands of the local
labor market, and the persistent challenges for promoting social inclusion. A relevant
point raised by the study is the finding of significant gaps in the literature, highlighting
the lack of specific studies on this regional dynamic in national academic databases.
The results point to a scenario of duality. On the one hand, it is recognized that the IFSP
and CEETEPS contribute positively to the qualification of the workforce and the
promotion of technological innovation on the North Coast. However, on the other hand,
the research reveals that significant structural challenges persist. Among the main
obstacles are the difficulties in ensuring equitable access to quality education, the fragile
integration between the various institutional actors (public, private, and civil society), and
the need for greater consolidation of professional training networks so that they can act
more robustly as vectors of sustainable development. Finally, the research aligns and
dialogues directly with the UN Sustainable Development Goals (SDGs), notably SDG 4
(Quality Education), SDG 10 (Reduced Inequalities), and SDG 17 (Partnerships and
Means of Implementation).

Keywords: Regional Development, North Coast, Modernization, Public Education, SDG
4.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento regional € um processo dindmico que visa reduzir
desigualdades econdémicas, sociais e territoriais, promovendo inclus&o, crescimento
equitativo e melhoria da qualidade de vida.

Esse conceito, amplamente discutido no Brasil, envolve a implementacao de
politicas publicas que atendam as especificidades de regides que enfrentam
dificuldades em acompanhar o desenvolvimento socioecondmico nacional. Por meio
de medidas como investimentos em infraestrutura, estimulos econdmicos e agoes
sociais, busca-se criar condicbes favoraveis para um crescimento sustentavel que
integre aspectos econémicos, sociais e ambientais.

Antes da consolidagdo da nogao de desenvolvimento, todo o arcabougo da
economia politica classica foi construido com o objetivo de compreender e explicar o
processo de formagao do sistema capitalista emergente, tendo como base central a
ideia de crescimento econdmico (Santos et al., 2012).

Nesse contexto, as primeiras definicbes associavam o crescimento
econbmico como sinbnimo ou, a0 menos, como uma condicdo necessaria — embora
ndo suficiente — para se atingir o chamado desenvolvimento econdmico. Com isso,
evidencia-se a auséncia de um consenso minimo sobre o tema, sendo a economia a
primeira area a se debrucar sobre essas questdes, justamente em razdo de sua
orientacao teodrica e pratica.

O desenvolvimento territorial € um elemento central nesse contexto, podendo
ser analisado sob duas perspectivas principais: uma vinculada a infraestrutura
econdmica e aos meios técnicos de producdo, e outra relacionada aos aspectos
politicos, sociais e ideolégicos que moldam um territério.

Contraria a perspectiva neoliberal, centrada no mercado, e buscando revisar
alguns fundamentos da perspectiva desenvolvimentista, centralizada no Estado, a
abordagem do desenvolvimento em sua dimenséo territorial destaca a importancia
da escala local como espaco efetivo de elaboragdo — embora néo exclusivo — do
processo de desenvolvimento. (Muls, 2008).

O desenvolvimento territorial ndo implica a manutencdo da politica
keynesiana stricto sensu, em que o Estado atua como unico provedor e protetor do
desenvolvimento, nem a liberdade plena para que o mercado conduza as dinamicas

territoriais. Mais do que propor um novo modelo produtivo, trata-se da emergéncia
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de novas formas de intervencao, nas quais tanto o Estado centralizador quanto a
acao orientada exclusivamente pelo mercado perdem relevancia relativa (Muls,
2008).

Cabe ressaltar que a concepc¢ao de desenvolvimento territorial se insere no
campo do desenvolvimento regional e local, mas apresenta caracteristicas que
diferem dos planos de desenvolvimento centralizados no Estado, geralmente
voltados para politicas industriais e, em muitos casos, alheios as especificidades
territoriais e a organizacéo social de cada regido. (Muls, 2008).

O desenvolvimento territorial — também referido como local, endégeno ou “de
baixo para cima” — envolve a mobilizagdo de atores, recursos e instituicbes com
forte vinculo espacial, visando impulsionar a competitividade das atividades
econdmicas locais e promover bem-estar social e cultural as comunidades inseridas
nesse territério (Pecqueur, 2005; Pires et al., 2017).

O Litoral Norte de Sao Paulo vivenciou transformagdes diversas
impulsionadas por grandes obras, como a duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, a
criacdo da Unidade de Tratamento de Gas Natural de Caraguatatuba (UTGCA), o
Shopping Serramar, o Hospital Regional do Litoral Norte (HRLN) e a obra de
enrocamento da foz do Rio Juqueriqueré. Essas iniciativas nao apenas alteraram a
paisagem local, mas também transformaram a regido em um polo estratégico para
saude, educacao, turismo e logistica (IBGE, 2022).

Contudo, o processo de modernizagdao também traz desafios complexos.
Mudangas na infraestrutura geram impactos como o aumento populacional,
especulagao imobiliaria, alteragdes na qualidade de vida, pressdes sobre as politicas
publicas e impactos na mobilidade urbana.

Segundo Marandola et al. (2013), tais transformagbdes podem resultar em
crescimento urbano desordenado, marcado por ocupagdes irregulares em areas de
risco, como regides sujeitas a inundacgbes e instabilidade de encostas. Esses
problemas se tornam ainda mais criticos em cidades litoraneas, onde a relagédo com
0 meio ambiente € intrinseca as atividades econémicas, como o turismo de massa,
que historicamente predomina na regiao.

Nesse contexto, o desenvolvimento regional precisa estar alinhado ao
conceito de sustentabilidade, considerando ndo apenas o crescimento econdmico,

mas também a conservacdo ambiental e a inclusdo social. A sustentabilidade deve
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ser o eixo central das politicas publicas e privadas, buscando equilibrio entre o uso
dos recursos naturais, o0 respeito as comunidades locais e a geracao de
oportunidades econdmicas. Por exemplo, o turismo sustentavel e a educacao
ambiental podem ser estratégicos para o Litoral Norte, uma regido que depende
fortemente de seus recursos naturais para atrair visitantes e sustentar sua
economia.

Para Boullon (2002, p. 31) “uma das formas mais difundidas para referir-se ao
turismo é aquela que o denomina “industria sem chaminés”.

Essa definicdo ndo se aplica plenamente a atividade turistica, pois sua
principal “matéria-prima” depende, em grande parte, da preservagao dos recursos
naturais. Um exemplo evidente sdo as praias, que devem ser utilizadas de forma
sustentavel e n&o transformadas de modo a comprometer sua integridade, sob o
risco de, em médio e longo prazo, ocorrer a degradagdo ou até mesmo a extingéo
desse recurso.

Enquadrar o turismo no setor produtivo constitui uma base conceitual
relevante, considerando que grande parte das discussbes sobre o tema esta
diretamente relacionada as questdes econdmicas.

A educagado, por sua vez, emerge como um pilar fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e regional. Garantida como direito social pela
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e regulamentada pelo Plano Nacional de
Educacéo, a educacao publica de qualidade tem um papel transformador.

A partir de 1996, dois importantes marcos legais e institucionais
impulsionaram uma nova fase no debate sobre a formagao de professores no Brasil:
a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em
dezembro de 1996, e a publicacdo do Edital n® 4/97 pelo Ministério da Educacéao
(MEC), que propbs a elaboragdo das Diretrizes Curriculares para os cursos de
graduacgéo.

Essas medidas visavam nao apenas a atualizagdo das propostas formativas
no ensino superior, mas também a valorizacdo e qualificacdo do profissional
docente, compreendido como agente estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

O Edital n® 4/97 sinalizava uma mudanga de paradigma ao propor que as

Diretrizes Curriculares fossem elaboradas com base em uma concepg¢édo mais ampla
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de formacao, articulando teoria e pratica, dominio de conteudos e compromisso
ético-politico com a transformacdo da realidade educacional. Essa perspectiva
contribuiu para fortalecer a compreensdo de que a formacao de professores nao
pode estar desvinculada dos contextos regionais nos quais eles atuam.

Assim, a adogao das Diretrizes Curriculares ndo apenas renovou as bases da
formacao docente, mas também abriu caminhos para pensar o desenvolvimento
regional de forma mais integrada e sustentavel, ao reconhecer o papel central da
educacao e dos professores como motores de transformacéio territorial e incluséao
social.

Conforme Nazzari et al. (2004), ela valoriza a cultura e o conhecimento,
promove o empoderamento dos cidadaos e fortalece redes de capital social. No
Litoral Norte, a educacdo €& essencial para preparar uma forca de trabalho
qualificada que atenda as demandas geradas pelos grandes projetos e setores
estratégicos, como turismo, logistica e gestdo ambiental.

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU reforgcam essa
integracdo entre modernizagédo, educagdo e sustentabilidade. Os ODS 4, 8 e 9
destacam a importancia de uma educacao inclusiva e de qualidade para impulsionar
a inovacao, a infraestrutura e o crescimento econdmico, promovendo empregos
dignos e sustentaveis (ONU, 2015). No Litoral Norte, essas metas sao
particularmente relevantes, pois o desenvolvimento regional depende de ag¢des que
conectem as demandas locais aos objetivos globais.

Portanto, o sucesso do desenvolvimento regional no Litoral Norte de Sao
Paulo exige uma abordagem integrada que considere infraestrutura moderna,
sustentabilidade ambiental e justiga social. A modernizagédo nao pode ser apenas
fisica; ela deve incluir a capacitagdo da populagao, a redugéo das desigualdades e a

conservacao dos recursos naturais.
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PROBLEMA

O processo de modernizacao do Litoral Norte de Sao Paulo, marcado por
megaprojetos nas areas de infraestrutura, turismo, saude e energia, vem
promovendo profundas transformagdes sociais e econbmicas. Esses impactos
exigem que as instituigbes publicas de ensino técnico e superior atuem como
agentes estratégicos do desenvolvimento territorial, considerando o papel central da
educacao na formagao de capital humano local (Santos; Vieira; Santos, 2018).

O crescimento econdmico da regido impde a essas instituicdes o desafio de
adaptar continuamente sua oferta formativa as novas demandas do mercado de
trabalho, promovendo simultaneamente inovacao e inclusédo social. Nesse contexto,
os Institutos Federais destacam-se como vetores de desenvolvimento enddégeno ao
interiorizar a educagao profissional e tecnolégica, favorecendo a equidade
educacional e o fortalecimento regional (Pereira; Cruz, 2019).

Para atender as transformacgdes impostas pela modernizacdo, torna-se
essencial que essas instituicdes desenvolvam curriculos alinhados as necessidades
do mercado, com foco na formagao de competéncias técnicas e praticas em areas
estratégicas, como gestao turistica, logistica portuaria, manutencgéo de infraestrutura
e sustentabilidade. Parcerias publico-privadas e iniciativas de cooperacao
interinstitucional configuram instrumentos importantes para ampliar a oferta de
cursos e garantir a qualidade da formacao profissional.

Entretanto, a leitura de Peroni (2013; 2018; 2020) evidencia que a crescente
influéncia do setor privado e da légica de mercado na educagao publica se
materializa por meio de parcerias, privatizagdes endogenas e exdgenas e pela
mercantilizacdo do conteudo pedagogico e da gestdo escolar, aproximando-a de um
modelo tecnicista e instrumental que reduz seu papel emancipador e democratico.

Nesse contexto, um ponto critico refere-se a necessidade de que os
conteudos formativos considerem as especificidades regionais e incorporem
dimensdes socioambientais, ja que o Litoral Norte possui biodiversidade rica e
ecossistemas sensiveis. Integrar a formacéo cidada ao ensino técnico e superior
favorece o desenvolvimento de uma consciéncia critica, preparando profissionais
tecnicamente qualificados e socialmente responsaveis, capazes de reduzir impactos
negativos e ampliar beneficios dos processos de modernizagdo. Ao mesmo tempo,

uma educacgao libertaria deve transcender a mera formagcdo de mao de obra e
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assumir compromisso com a emancipagdo social e politica, estimulando o
pensamento critico, a autonomia intelectual e a participagao cidada (Peroni, 2020).

Além disso, a modernizacao precisa ser compreendida como um processo
inclusivo. Para que seus beneficios alcancem todas as camadas da sociedade, é
necessario ampliar o acesso a educacao profissional, especialmente para
comunidades vulneraveis ou situadas em areas periféricas.

A descentralizagao da oferta educacional por meio da criagédo de polos de
ensino técnico e superior constitui uma estratégia eficaz para democratizar
oportunidades e fortalecer o desenvolvimento regional. Na atualidade, espera-se que
a educacao seja flexivel e inovadora, mas também possua sentido social e ético,
unindo formacéo integral, reflexao critica, participagdo ativa e compromisso com a
diversidade, atendendo a expectativa das novas geragdes por inclusdo,
sustentabilidade e justiga social.

A integracdo entre educacdo e desenvolvimento regional exige, ainda,
politicas publicas robustas e de longo prazo, capazes de assegurar que a formagao
profissional acompanhe as transformagdes econdmicas e sociais sem comprometer
principios democraticos. O sucesso da modernizagao no Litoral Norte depende néo
apenas da execucao de obras ou da mobilizagao de recursos financeiros, mas do
fortalecimento das instituicbes publicas de ensino e da promogao de uma formacgéao
profissional que articule competéncia técnica e consciéncia social, alinhando-se a
um projeto de sociedade democratico e inclusivo.

Diante desse contexto, apresenta-se a seguinte questao-problema: como as
instituicdes publicas de ensino técnico e superior do Litoral Norte de Sao Paulo tém
sido impactadas pelos processos de modernizagao regional e de que maneira se
adaptam para formar profissionais capazes de atender ao mercado local sem

abdicar de uma educacédo emancipatoria e socialmente comprometida?
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OBJETIVO GERAL

Analisar a relagao entre os processos de desenvolvimento do Litoral Norte de

Sao Paulo e as politicas publicas de educagao técnica e superior

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar as principais alteracdes socioecondbmicas que caracterizam o
desenvolvimento do Litoral Norte de S&o Paulo, identificando as politicas
publicas nacionais, estaduais e municipais voltadas a educagao técnica e
superior.

e Investigar e caracterizar as instituicdes publicas de ensino técnico e superior
da regido, considerando ano de criacdo, numero de matriculas no periodo
definido, numero de cursos oferecidos, perfil dos cursos e quantitativo de
concluintes.

e Analisar, nos cursos técnicos, como os curriculos se relacionam com o
desenvolvimento local, destacando a integragao entre formagéao profissional,

demandas do mercado e especificidades territoriais.
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DELIMITAGAO DO ESTUDO

Este estudo tem como foco analisar os processos de desenvolvimento do
Litoral Norte de Sao Paulo e os impactos dessas transformacgdes nas instituicdes
publicas de ensino técnico e superior da regido. O objetivo central € compreender
como os processos de desenvolvimento regional geram demandas por mao de obra
qualificada e avaliar de que forma as instituicbes educacionais tém se adaptado para
atender a essas exigéncias, contribuindo para o fortalecimento socioeconémico e
sustentavel do territorio.

O Litoral Norte Paulista, composto pelos municipios de Caraguatatuba,
llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, tem experimentado transformagdes significativas
desde a década de 1980, impulsionadas pelo crescimento do turismo de massa,
pela expansdo comercial, pela diversificagdo dos servigos e da infraestrutura e, mais
recentemente, pela intensificagdo da exploragdo de petréleo e gas. Grandes
empreendimentos, como a ampliacdo das rodovias e a instalacdo de estruturas
logisticas e industriais, tém alterado profundamente a dindmica socioecondmica
regional, criando novos desafios para o mercado de trabalho e para as instituicbes
formadoras de profissionais qualificados.

Essas instituicdes, resultado de politicas publicas voltadas a ampliagdo do
acesso a educacgao gratuita e de qualidade, alinham-se a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e aos compromissos internacionais, como
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que propde assegurar
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade.

Nesse contexto, a necessidade de revisdo continua da oferta de cursos e
curriculos torna-se evidente, especialmente para atender setores estratégicos como
turismo, comércio, industria naval e petréleo e gas. Essa adaptacédo nao se limita ao
atendimento imediato das demandas econbmicas: envolve também a
responsabilidade de promover inclusao social e sustentabilidade ambiental, aspectos
essenciais para o desenvolvimento regional equilibrado.

A delimitagdo temporal do estudo, que abrange o periodo de 1980 a 2024,
decorre da intensificagdo dos megaprojetos de desenvolvimento na regido e do
avanco das politicas publicas de educagao profissional.

Ao longo dessas décadas, as redes publicas de ensino técnico e superior

precisaram nao apenas acompanhar, mas também antecipar-se as transformacoes
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locais, seja pela criacdo de novos cursos, seja pela reformulacédo de curriculos para
integrar competéncias técnicas, praticas socioambientais e reflexdo critica. Essa
perspectiva dialoga diretamente com o problema de pesquisa: as instituicbes
publicas de ensino precisam responder as pressdes de um mercado de trabalho em
transformagao sem perder de vista o papel formador de cidadaos criticos, capazes
de intervir positivamente no territério em que vivem.

A andlise do estudo baseia-se em abordagens tedricas sobre
desenvolvimento regional e politicas publicas educacionais, incluindo o exame de
documentos institucionais e legais. Serdo investigadas as formas como os
megaprojetos de desenvolvimento do Litoral Norte e as politicas publicas associadas
— inclusive as ambientais, essenciais para a liberacdo de licengas e a
implementacdo de grandes obras — expressam preocupagbes com
desenvolvimento econémico, inclusdo social e preservagdao ambiental.

A pesquisa busca evidenciar como esses elementos se refletem nas agbes e
estratégias das instituicdes publicas de ensino técnico e superior, identificando a
convergéncia (ou n&o) entre a logica do crescimento econbmico, as politicas

educacionais e a promocao de um desenvolvimento territorial sustentavel.
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RELEVANCIA DO ESTUDO

O estudo apresenta uma relevancia multifacetada que se estende para além
das mudancgas observadas no Litoral Norte de Sdo Paulo. Além de documentar e
analisar o processo de modernizagdo em curso na regido, ele também oferece
insights tedricos e praticos que tém implicagdes significativas para diversas areas.

Esse trabalho contribui para o avango do conhecimento académico ao
fornecer uma analise aprofundada das dindmicas de desenvolvimento regional,
destacando as estratégias e melhorias voltadas para alcancar a educagao de
qualidade, por meio das quais as instituicdes educacionais e as redes de formacao
profissional influenciam a transformagéo socioeconémica.

Essa compreensao mais ampla é crucial para o desenvolvimento de teorias e
modelos que possam informar futuras pesquisas e praticas em campos como
economia regional, sociologia e planejamento urbano.

Além disso, o estudo tem implicagcdes praticas importantes para a formulacéo
de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional. Ao identificar os
fatores que impulsionam o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, como o papel
das instituicbes educacionais na melhoria da m&o de obra e na promog¢ao da
inovacao, o estudo oferece orientacdes valiosas para os formuladores de politicas
em niveis municipal, estadual e federal. Isso pode ajudar a orientar investimentos e
iniciativas governamentais de maneira mais eficaz, visando alcangcar metas de
crescimento econémico e reducao das desigualdades sociais.

Os resultados derivados do estudo podem beneficiar também os atores nao
governamentais, como organizagbes da sociedade civil e empresas privadas, ao
fornecer uma compreensao mais clara das oportunidades e desafios associados ao
desenvolvimento regional. Isso pode facilitar parcerias colaborativas entre diferentes
partes interessadas e promover abordagens mais integradas e holisticas para o
desenvolvimento da regido.

Entre os fatores de destaque podem ser citados as transformacdes
socioeconOmicas (Santos; Vieira; Santos,2018), desafios e oportunidades na
formacao profissional (Nazzari et. Al 2004), podendo proporcionar também

contribuicbes para a literatura pertinente ao tema.
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ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A presente dissertagao esta estruturada para oferecer uma analise clara e
objetiva do tema proposto. A introdugcdo aborda questdes relevantes que servirao
como base para tragar o cenario em que o estudo sera realizado, incluindo conceitos
fundamentais relacionados ao tema.

Em seguida, a definicdo do problema apresenta uma explicagdo clara do
direcionamento adotado pela pesquisa, seguida pela descricdo do objetivo geral e
dos objetivos especificos, que estabelecem as metas a serem alcangadas.

A delimitagao do estudo define os limites e o escopo da pesquisa, enquanto a
relevancia do estudo justifica sua importancia, destacando suas contribuigdes para o
campo académico e para a sociedade. A organizacdo da pesquisa descreve a
estrutura geral do trabalho, permitindo ao leitor compreender sua l6gica e sequéncia.

Na revisdo de literatura, foram abordados os principais temas e conceitos
necessarios para uma analise aprofundada, como o conceito e o contexto historico
de desenvolvimento regional, modernizagao e redes de formagao, as principais
abordagens sobre desenvolvimento regional e os desafios da gestdo escolar.

Essa segdo busca apresentar definicbes claras e objetivas a partir de uma
ampla leitura da literatura existente. O método detalha o tipo de pesquisa
desenvolvido, incluindo o delineamento metodolégico adotado para alcancar os
objetivos propostos.

Na secao de resultados e discusséo, serao exploradas as relagdes entre a
modernizagao do Litoral Norte de Sao Paulo e as Redes publicas de ensino, com

destaque para os resultados obtidos na pesquisa de campo.
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1. REVISAO DE LITERATURA

A partir deste ponto, sera iniciada a Revisao de Literatura, etapa fundamental
deste estudo, cujo objetivo é explorar e discutir os principais conceitos, teorias e
estudos existentes que fundamentam a pesquisa. A revisdo de literatura
desempenha um papel essencial no processo investigativo, pois oferece uma
compreensao mais aprofundada sobre o tema em questdo, permitindo embasar
teoricamente o trabalho e contextualiza-lo dentro do panorama académico e
cientifico ja estabelecido.

Esse processo ndo apenas identifica o estado atual do conhecimento, mas
também estabelece conexdes entre os conceitos e dados existentes, destacando as
lacunas que ainda precisam ser exploradas e fornecendo um ponto de partida para a
construcao de novas perspectivas e contribuigdes.

Neste estudo, a revisdo de literatura sera estruturada em torno de trés eixos
principais, cada um deles abordando aspectos fundamentais para a compreensao
dos impactos da modernizacao no Litoral Norte Paulista e suas implicagcdes para a
formacao profissional e o desenvolvimento regional.

O primeiro eixo concentra-se no conceito de desenvolvimento regional, com
énfase nas teorias que discutem a modernizagdo econémica e as transformagdes
nas dindmicas sociais e territoriais geradas por grandes projetos de infraestrutura.
Sera analisado como esses processos de modernizagao, impulsionados por
investimentos em setores como turismo, industria naval e petroquimica, impactaram
a estrutura econdmica do Litoral Norte Paulista.

Além disso, serdo exploradas as teorias de desenvolvimento regional que
buscam entender a relagdo entre crescimento econdémico, distribuicdo de riqueza e
melhoria da qualidade de vida, especialmente em regides periféricas. Essas
discussdes permitirdo compreender como as mudangas socioeconémicas na regiao
alteraram as necessidades de formacao profissional e como as instituicdes de
ensino podem responder a essas demandas.

O segundo eixo aborda as politicas publicas de educagao profissional e os
tipos de ensino — infantil, fundamental, médio, técnico e superior-, com foco nas
iniciativas direcionadas a expansdo da educacdo técnica e superior. A revisao

discutira como essas politicas visam ampliar o acesso a uma educacio de qualidade
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e como elas respondem as demandas de um mercado de trabalho em constante
transformacao.

Sera investigada a relagdo entre o crescimento econémico regional e a
necessidade de qualificagcdo profissional, com atencdo especial ao papel das
instituigdes publicas de ensino na formag&o de méao de obra qualificada. No contexto
do Litoral Norte Paulista, a analise buscara compreender como essas instituigdes
tém respondido as demandas dos setores estratégicos da regido, como turismo,
industria naval e petroquimica. Para isso, sera realizada uma avaliagdo comparativa
entre as demandas de emprego e as oportunidades de formagao, articulando esses
dados com as grades curriculares dos cursos ofertados, de modo a identificar o
alinhamento entre a oferta educacional e as exigéncias do desenvolvimento regional.

Além disso, serdo discutidos os desafios enfrentados por essas instituicdes
em adaptar seus curriculos e metodologias as novas exigéncias do mercado.

O terceiro eixo trata dos aspectos legais aplicaveis ao Brasil, com foco nas
leis e regulamentagdes que orientam a educacao profissional e sua relagdo com o
desenvolvimento regional. Serdo analisadas as politicas educacionais que visam
garantir uma educacgado inclusiva e de qualidade, alinhadas aos principios do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, que busca assegurar 0 acesso
universal a educacéo.

A legislacéo brasileira sera analisada com o objetivo de compreender como
ela orienta a criagao e a implementagdo de programas educacionais, bem como de
avaliar em que medida essas normas contribuem para a adaptacao das instituicbes
de ensino as novas demandas do mercado de trabalho e do desenvolvimento
regional.

Conforme discute Peroni (2020), a crescente influéncia do mercado sobre a
educacao tem priorizado a valorizagdo do certificado, do diploma e da
empregabilidade imediata, em detrimento do conhecimento critico e da formagao
integral do sujeito. Essa logica mercadoldgica tende a reduzir a escola a um espacgo
de preparacéao para o trabalho, esvaziando seu papel emancipador e democratico.

Por outro lado, a educacéo publica, quando articulada as politicas nacionais e
regionais, assume a fungdo de formar sujeitos criticos, capazes de compreender e
intervir no territorio em que vivem, ao mesmo tempo em que oferece os

conhecimentos técnicos e especificos necessarios ao desempenho profissional.
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Nesse sentido, sera discutido o papel do Estado na formulagao de politicas
que integrem educacao e desenvolvimento regional, buscando assegurar que as
transformagdes econdmicas sejam acompanhadas por avangos sociais,
educacionais e ambientais, de modo a conciliar as exigéncias do mercado com a
formacdo de cidadados conscientes e preparados para atuar em diferentes
dimensdes do trabalho e da vida social.

Dessa maneira, a revisao de literatura proporcionara uma base tedrica sdlida
para a investigacdo dos impactos da modernizagdo no Litoral Norte Paulista. Ao
explorar os conceitos de desenvolvimento regional, as politicas publicas de
educacao profissional e os aspectos legais aplicaveis ao Brasil, sera possivel
compreender como as mudangas socioeconOmicas influenciam as instituicbes de
ensino e a formagéao profissional na regiéo.

Além disso, a revisdo oferecera suporte para a analise dos desafios
enfrentados por essas instituicdes em atender as novas demandas do mercado de
trabalho, contribuindo para a identificagcdo de caminhos que possam promover um
desenvolvimento regional mais equilibrado e inclusivo.

Por fim, a revisao de literatura ndo apenas contextualiza o estudo dentro do
panorama tedrico existente, mas também aponta para as lacunas que ainda
precisam ser exploradas, destacando a relevancia desta pesquisa para o avango do

conhecimento na area.

1.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde a segunda metade do século XX, o debate sobre o conceito de
desenvolvimento regional no Brasil tem ganhado maior destaque entre
pesquisadores e formuladores de politicas publicas.

Anteriormente, especialmente a partir dos anos 1940, o desenvolvimento era
amplamente associado a industrializacdo e a acumulacéo de bens. No entanto, essa
compreensao foi se transformando com o tempo (Lang, 2016).

Essa evolugao reflete uma mudanga de paradigma sobre o que se entende
por desenvolvimento. A nocao inicial de desenvolvimento, muitas vezes limitada a
industrializagdo e ao crescimento material, tem sido desafiada, especialmente a
medida que as questdes ambientais, sociais e culturais ganham mais relevancia. Ao

considerar o desenvolvimento como um fendbmeno multifacetado, a discussao evolui
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para englobar ndo apenas os aspectos econdémicos, mas também as necessidades
e os contextos locais, reconhecendo que o verdadeiro desenvolvimento ndo se da
de forma uniforme nem homogénea.

Inicialmente, o desenvolvimento regional estava estreitamente vinculado a
questdes econdmicas, com a inclusao de territérios ndo capitalistas nos circuitos de
acumulagao de capital, o estimulo ao consumo e a conversdo de recursos naturais
em commodities sendo considerados indicadores de sucesso e qualidade de vida
(Lang, 2016).

A visdo econbmica predominante nesse periodo coloca a industrializacdo e a
exploragao dos recursos naturais como os principais motores do desenvolvimento,
um modelo que, embora tenha gerado crescimento em determinadas regides,
também trouxe consequéncias devastadoras, como o0 esgotamento dos recursos
naturais e desigualdades socioecondmicas intensificadas.

O desenvolvimento foi muitas vezes visto sob a ética da produgdo e do
consumo em massa, desconsiderando as peculiaridades regionais e os impactos
ambientais de longo prazo, o que revela a limitagdo do modelo tradicional.

Porém, a medida que o pensamento sobre desenvolvimento, em especial o regional,
evoluiu, surgiram questdes fundamentais: para quem estamos planejando? Com que
objetivo? Por que o desenvolvimento regional é relevante?

Partimos do principio de que as concepgdes sobre desenvolvimento e regiao
estdo profundamente interligadas a experiéncias sociais, culturais e historicas, assim
como a um conhecimento local que deve ser valorizado (Butzke, Theis e
Mantovanelli, 2018).

A transigcdo para uma visdo mais abrangente do desenvolvimento regional
envolve considerar as experiéncias e o0s saberes locais, reconhecendo as
identidades regionais como parte fundamental do processo. Nesse sentido, o
desenvolvimento deixa de ser imposto de fora e passa a ser entendido como algo
que deve emergir das proprias dinamicas locais, com base nas necessidades e
realidades especificas de cada regido.

Nesse contexto, € importante considerar como as regides sdo concebidas,
quem as formula e quais grupos sociais as habitam, levando em conta as dinamicas
de poder. As perspectivas sobre desenvolvimento e regido revelam que as

experiéncias vividas nesses espacgos e tempos influenciam diretamente os cenarios
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atuais. Assim, é imprescindivel superar a visdo de que as regides sdo homogéneas
€ ocupam uma unica posigao no tempo e no espago, buscando novas abordagens
para o desenvolvimento.

A reflexdo sobre as dinamicas de poder € essencial para compreender como
as decisbes sobre o desenvolvimento sdo tomadas e por quem, o que, por sua vez,
afeta diretamente os processos de planejamento e implementacdo. As realidades
sociais e culturais de cada regidao devem ser levadas em consideragao, ndo como
um anexo, mas como o cerne das estratégias de desenvolvimento. Desse modo, é
necessario desconstruir a ideia de um desenvolvimento unico ou de uma solugao
que sirva a todas as regides da mesma forma, abracando a diversidade e as
especificidades locais.

No caso do Brasil, € necessario reconhecer que as praticas coloniais
deixaram profundas marcas na sociedade latino-americana. Até hoje, a colonialidade
e suas praticas continuam a moldar o poder, enraizado no capitalismo (Mészaros,
2002) e no eurocentrismo (Lander, 2005).

A heranca da colonizagdo ainda esta presente nas relagdes sociais € no
modo como o conhecimento é produzido e validado, perpetuando desigualdades e
padrbes de poder que refletem as estruturas coloniais. Essa realidade afeta
diretamente o desenvolvimento regional, pois as regides mais periféricas ou
marginalizadas continuam a sofrer os efeitos dessa colonialidade, sendo muitas
vezes excluidas dos processos de decisdo e desenvolvimento.

Reconhecer essa heranga e seus efeitos no presente € fundamental para
qualquer proposta de desenvolvimento que seja realmente inclusiva e justa.

Quijano (2005) argumenta que o capitalismo se consolidou por meio da
exploracdo da América Latina, principalmente pela extracdo de ouro e prata. O
eurocentrismo, em grande parte, é fruto da acumulagao de riquezas, conhecimentos
e experiéncias obtidas durante a colonizagédo (Dussel, 2005).

A ideia de que o capitalismo e o eurocentrismo sao fendmenos histéricos
indissociaveis da colonizagao revela como as estruturas econémicas e culturais
globais ainda refletem essa exploragdo inicial. O modelo de desenvolvimento
imposto pela légica capitalista tem suas raizes nas relagdes desiguais estabelecidas

desde o periodo colonial, e, portanto, ndo pode ser considerado neutro ou universal.
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Para que o desenvolvimento regional seja mais justo, € necessario revisar e
desconstruir essas influéncias coloniais, adotando uma abordagem que reconheca
as desigualdades historicas e busque repara-las.

Diante disso, € fundamental repensar os conceitos de desenvolvimento e
regiao a partir de uma perspectiva decolonial, que valorize os saberes latino-
americanos e coloque as regides como interesses centrais para as populagdes
locais. Regides ndo sd0 meros espagos passivos, mas possuem agéncia propria.

A visao decolonial propde uma revalorizagdo dos saberes locais e regionais,
permitindo que as comunidades possam se autossustentar e se desenvolver de
acordo com suas proprias necessidades e capacidades.

Ao reconhecer que as regides possuem uma agéncia propria, rompe-se com
a ideia de que o desenvolvimento deve ser imposto de fora, e se passa a construir
solugdes que partem do préprio territério e das pessoas que nele habitam.

Muitas vezes, medidas importadas da Europa ou dos Estados Unidos foram
aplicadas de maneira inadequada em regides com caracteristicas sociais, culturais e
geograficas completamente diferentes, resultando em solugdes ineficazes (Butzke,
Theis e Mantovanelli, 2018).

A tentativa de aplicar modelos de desenvolvimento que funcionaram em
contextos muito distintos gera falhas na implementagcéo de politicas, uma vez que
desconsidera as particularidades de cada regido. A pratica de importar solugbes de
fora sem adapta-las a realidade local € um dos principais erros cometidos em muitas
politicas publicas, e um dos maiores desafios para o desenvolvimento regional
sustentavel. Portanto, € necessario um olhar critico e uma abordagem mais
personalizada para cada regidao, com base em suas especificidades.

No entanto, paradoxalmente, a regionalizagdo imposta pode também fornecer
um caminho para a libertagcdo dessas regides, ao permitir o resgate da histéria e das
vozes daqueles marginalizados. A regionalizag&o, embora possa ter sido imposta de
forma externa, pode se tornar um instrumento para o fortalecimento das identidades
locais e para a reconstrugéo de narrativas historicas que foram silenciadas ao longo
do tempo.

Ao valorizar a histéria local e as populagdes marginalizadas, a regionalizagao
pode abrir espago para novas possibilidades de desenvolvimento, mais alinhadas

com as necessidades e os anseios das comunidades locais.
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Como destaca Segrera (2005, p. 221), "Apenas novas alternativas poderao
desbloquear um modelo de acumulacdo e de sociedade esgotado. Cabe a nés
imagina-las e comecgar a executa-las." A ideia de que novas alternativas devem ser
construidas reflete a necessidade urgente de repensar o desenvolvimento. Nao
basta continuar com os modelos que tém falhado em atender as necessidades
locais; € necessario inovar e criar alternativas que sejam mais justas, sustentaveis e
que promovam uma maior equidade social.

O conceito de desenvolvimento, historicamente debatido em universidades e
orgaos governamentais, tem sido reduzido a aspectos econdmicos e indicadores
quantitativos (Souza, 1997), o que gerou planos e politicas com impactos
consideraveis sobre o meio ambiente e a sociedade.

A redugao do desenvolvimento a indicadores econémicos quantitativos limita
a visdo sobre o que realmente é necessario para uma vida plena e satisfatéria. A
sustentabilidade, a inclusdo social, a equidade e a valorizagdo da cultura local
devem ser inseridos no debate sobre o desenvolvimento, indo além dos nimeros e
das estatisticas.

As politicas nacionais e internacionais— como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n®9.394/1996) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o0 ODS 4 — trazem principios que dialogam com
sustentabilidade, inclusdo social e equidade. No plano normativo, a educacao é
concebida como instrumento para promover desenvolvimento humano integral, indo
além da mera formagao para o mercado de trabalho.

E essencial adotar uma visdo critica desse enfoque, incorporando
perspectivas autoctones brasileiras e latino-americanas, a fim de desenvolver uma
agenda politica que promova uma proposta decolonial (Esteva, 2000; Gudynas,
2011). Incorporar perspectivas auténticas das culturas locais no debate sobre
desenvolvimento ndo é apenas uma questdo de justiga, mas também uma
oportunidade para a criagao de solugdes mais eficazes e adequadas as realidades
regionais.

O desenvolvimento regional, portanto, deve ser compreendido como um
processo dinamico e multifacetado, que exige flexibilidade, adaptagdo e um
compromisso constante com a constru¢cdo de solugbes que atendam as

necessidades das comunidades locais. Ao adotar essa visdo mais ampla e inclusiva,
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€ possivel abrir espaco para multiplas possibilidades de desenvolvimento que sejam

mais justas e sustentaveis.

1.2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento tem sido um tépico relevante na economia desde os
tempos dos economistas classicos, que o relacionavam a ideias como riqueza,
produgao, crescimento e progresso. Desde os tempos dos economistas classicos, o
desenvolvimento tem sido tratado como um processo de criacdo de riqueza,
produgao e progresso.

Para o litoral norte de Sao Paulo, isso pode ser observado na exploragao de
seus recursos naturais, principalmente no setor do turismo e na atividade pesqueira.
O crescimento econdmico da regido tem sido impulsionado por essas atividades,
mas ainda enfrenta desafios em relagao a distribuicido de riqueza e a inclusdo das
comunidades locais nos beneficios do crescimento.

No século XVIII, Adam Smith promoveu a especializagao através da divisao
do trabalho e o livre comércio baseado na vantagem absoluta de cada nagdo como
gerador de riqueza. No contexto do litoral norte de SP, o conceito de especializagao
de Adam Smith pode ser aplicado a forma como as atividades econOmicas sao
distribuidas na regiao.

O turismo, por exemplo, se especializa em atrativos naturais e culturais,
enquanto a pesca tem um papel importante em outras areas econémicas, como o
fornecimento de produtos alimenticios. No entanto, a especializagcdo pode ser vista
como um desafio para o desenvolvimento sustentavel, ja que a dependéncia
excessiva de atividades especificas pode deixar a economia vulneravel a mudancas
de demanda ou crises ambientais.

No comego do século XIX, David Ricardo concentrou-se na analise da
distribuicdo da riqueza nacional entre capitalistas, trabalhadores e proprietarios de
terras, elaborando a ideia de vantagem comparativa. Ele argumentou que a
competitividade de cada nagado esta diretamente ligada a sua especializagdo na
producdo de bens onde ela é relativamente mais eficiente (Hunt, 1981).

A teoria da vantagem comparativa de Ricardo sugere que o litoral norte de
SP, devido a sua localizagédo e recursos naturais, tem uma vantagem na

especializacdo em turismo, pesca e, mais recentemente, na agricultura voltada para
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o mercado organico. Entretanto, a exploragado dessas vantagens comparativas deve
ser feita de maneira equilibrada, para evitar que setores como o turismo cresgam de
forma descontrolada e prejudiquem o meio ambiente e a qualidade de vida local.

Marshall, em sua obra "Principles of Economics" publicada em 1890, foi
pioneiro ao reconhecer os beneficios da concentragdo geografica de empresas em
um unico setor no final do século XIX (Belingieri, 2017, apud Marshall, 1982).

Suas observacdes sobre as economias externas, como a facilidade de troca
de conhecimento e a criacdo de um mercado de trabalho especializado, langaram as
bases para a regido industrial contemporanea e a teoria dos clusters, que
consideram essas interdependéncias geograficas como cruciais para o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

A teoria dos clusters de Marshall pode ser observada nas cidades do litoral
norte de SP, como Ubatuba e Ilhabela, onde a concentracido de atividades turisticas
e de servigos ao redor desses polos tem gerado efeitos positivos, como a troca de
conhecimento entre empresarios locais e a formagao de um mercado de trabalho
especializado. No entanto, & preciso considerar os impactos ambientais e a
necessidade de politicas publicas que equilibrem os beneficios econdbmicos com a
preservagdo do meio ambiente.

Schumpeter, em sua obra seminal "The Theory of Economic Development" de
1911, descreveu o fendmeno fundamental do desenvolvimento econémico no inicio
do século XX: a inovacao liderada pelos empreendedores. Ele enfatizou que os
empreendedores sao os agentes que introduzem novas tecnologias, produtos e
métodos de producgdo, impulsionando o crescimento econdmico e transformando a
estrutura econdémica existente.

Essa perspectiva complementa a abordagem multidimensional do
desenvolvimento econdmico, destacando a interdependéncia entre inovacgao,
distribuicdo equitativa de renda, acesso a saude e educacado, e preservacgao
ambiental para alcangar um crescimento econdmico sustentavel e equitativo.
Schumpeter destaca a inovagao como uma forga crucial para o desenvolvimento.

O litoral norte de SP tem um grande potencial de inovagdo em areas como
ecoturismo e energias renovaveis, como a solar e a edlica, que poderiam diversificar

a economia regional. Contudo, é importante que a inovagao esteja associada a
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inclusao social e a sustentabilidade ambiental para que o desenvolvimento seja, de
fato, equitativo e sustentavel.

Até meados do século XX, prevalecia o0 modelo classico de crescimento
econdbmico, em que o crescimento provinha da acumulagdo de capital. Neste
modelo, as explicacbes do desenvolvimento regional ou local sdo combinadas com
explicagdes do desenvolvimento nacional.

Os problemas regionais sédo vistos como simples expressdes espaciais de
diferengas nos fatores de produgdo. Portanto, garantir a livre circulagdo dos fatores
de producédo entre regides é considerado um meio de garantir o desenvolvimento
(Bastos, 2005).

O modelo classico de crescimento econdmico é evidente no litoral norte de
SP, especialmente com a dinamica de capital humano e fisico sendo direcionados
para atividades como turismo e agricultura. Contudo, ha uma necessidade crescente
de promover a diversificacdo econémica e a criagao de infraestrutura para garantir o
desenvolvimento a longo prazo, considerando que o modelo classico por si s6 nao
resolve as questdes de disparidade regional e inclusao social.

Na década de 1950, um interesse especial pelas questdes regionais surgiu.
Segundo Bastos (2005), a analise do tema se desenvolveu em dois eixos principais:
a teoria classica da localizagao e a teoria do desenvolvimento regional. A teoria de
localizacdo, centrada em fatores como custos de transporte e proximidade aos
mercados, € altamente relevante para o litoral norte de SP.

As cidades costeiras, como S&o Sebastido, tém vantagens estratégicas para
o turismo e para a exportagcdo de produtos pesqueiros e agricolas. No entanto, os
custos de infraestrutura e os desafios logisticos, como a conectividade e o
transporte, precisam ser abordados para potencializar essas vantagens geograficas.

A teoria classica da localizagdo segue a tradicdo da teoria da produgdo na
analise microeconémica. Walter Isard € considerado o principal autor e fundador da
ciéncia regional. Essas teorias combinam as contribui¢ées de J. Johann Heinrich von
Thinen, um economista alemao, reconhecido como um dos pioneiros na teoria da
economia espacial (Belingieri, 2017).

Proposto em 1826, o modelo de Thinen pressupde uma cidade isolada
abastecida pelos agricultores vizinhos. De acordo com o modelo, a competigao entre

agricultores devido aos custos de transporte para a cidade resultara na diminuigao
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da inclinagédo do aluguel da terra, que ira do seu valor maximo na cidade para zero
no final da colheita (Fujita, Kloman, & Venables, 2002, p. 32).

A teoria de Thinen, que observa os custos de transporte e a producéao local,
pode ser aplicada ao litoral norte de SP ao analisar como a cidade de Sao
Sebastido, por exemplo, depende das atividades da regido circundante para
abastecer seu mercado local. A competicdo entre as diferentes atividades
econdmicas, como pesca e turismo, pode ser vista como um reflexo das dindmicas
espaciais do modelo de Thunen, onde o valor da terra e a produ¢cao dependem da
proximidade e da acessibilidade.

Durante a primeira metade do século XX, geodgrafos aleméaes como Weber,

Christaller e Losch elaboraram teorias de localizagao levando em conta a geografia
do mercado e os custos de transporte (Fujita; Krugman; Venables, 2002).
Elas compartilham a ideia central de uma atividade econbémica principal que gera
dinamismo para outros setores da economia, promovendo o crescimento. Este
modelo, chamado de "top-down" ou "centro-baixo", depende de uma forga externa e
exdgena que se estabelece na regido e inicia o processo de desenvolvimento.

A economia urbana esta dividida em dois setores basicos: a economia interna
e a economia externa. O nivel de rendimento (ou emprego) total numa area urbana é
derivado da soma do rendimento (ou emprego) gerado por estes dois setores. O
rendimento do setor externo € afetado por acontecimentos que escapam ao controle
das comunidades urbanas, incluindo o valor das exportagdes da regido para o resto
do mundo e o volume da despesa publica ndo doméstica na regido (Lane, 1977).

Essas teorias podem ser aplicadas ao litoral norte de SP, especialmente ao
considerar o papel do transporte na conectividade entre as cidades e seu acesso
aos mercados e turistas. A questdo dos custos de transporte entre as cidades e o
impacto na distribuicdo de produtos e servicos € um fator crucial para a
competitividade regional. A infraestrutura de transporte, como rodovias e portos,
precisa ser desenvolvida para apoiar o crescimento sustentavel da regiao.

A Teoria da Base de Exportagdo sugere que a produgao € 0 emprego em
uma regiado sao influenciados pelas suas atividades de exportacdo. Essas atividades
dependem da demanda externa e das vantagens comparativas da regido, que sao
variaveis consideradas exdégenas no modelo, ou seja, que a regidao nao pode

influenciar (Polése, 1998).
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O litoral norte de SP tem industrias de exportagao primaria, como a pesca e a
agricultura, que geram efeitos multiplicadores na economia local. O crescimento
desses setores contribui para o aumento da demanda em outros setores, como a
construcdo civil e o comércio local. Contudo, a sustentabilidade dessas industrias
deve ser considerada para evitar danos ecoldgicos e garantir que o crescimento seja
duradouro.

A economia urbana e seus dois setores, interno e externo, s&o cruciais para o
litoral norte de SP. O modelo de economia urbana no litoral norte de SP reflete uma
dependéncia das atividades de exportagao (pesca e turismo), que geram emprego e
renda. No entanto, a falta de diversificagdo nas economias locais pode levar a
instabilidade. A criagdo de um mercado interno mais robusto e o estimulo a setores
como servicos e comércio podem equilibrar essa dependéncia e fomentar o
crescimento local.

O modelo de exportagdo primaria centra-se em dois elementos principais: o
fluxo de fundos das atividades de exportagdo primaria na regido e os efeitos
dominantes dos efeitos multiplicadores destes fundos na regido. Por outras palavras,
existem industrias importantes que apoiam a subsisténcia e a subsisténcia das
pessoas da regiao.

Atividades auxiliares derivadas da atividade principal. Portanto, a regido
depende das demandas externas e deve adaptar-se a elas para garantir a sua
sobrevivéncia (Polese, 1998). O litoral norte de SP tem industrias de exportagao
primaria, como a pesca e a agricultura, que geram efeitos multiplicadores na
economia local. O crescimento desses setores contribui para o aumento da
demanda em outros setores, como a construgao civil e o comércio local. Contudo, a
sustentabilidade dessas industrias deve ser considerada para evitar danos
ecologicos e garantir que o crescimento seja duradouro.

Por exemplo, North (1977), um dos principais defensores da teoria, mostrou
que todo o desenvolvimento da regido Pacifico Noroeste dos Estados Unidos
dependeu desde o inicio da sua capacidade de produzir produtos de exportacao,
como trigo e farinha. O modelo de causalidade cumulativa circular, cujo autor
principal € Gunnar Myrdal, utiliza a ideia de circulos viciosos (ou virtuosos) para

explicar como os processos se tornam ciclicos e cumulativos.
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Neste caso, um fator negativo (ou positivo) é causa e efeito de outros fatores
negativos (ou positivos). Por exemplo, a introdu¢do de uma nova industria numa
area pode levar a aumentos no rendimento e na procura interna, que por sua vez
levam a aumentos no rendimento e na procura noutras atividades, criando assim um
processo circular de causalidade cumulativa (Lima; Simdes, 2010).

Myrdal (1972) indica que a forga da atratividade de um centro econémico tem
suas bases nos fatores histéricos pertinentes a cada contexto. Desse modo, fatores
enddgenos e exdgenos as economias regionais potencializam o crescimento de uma
regiao com vantagens em relagao a outras.

O modelo de causalidade cumulativa circular pode ser observado no litoral
norte de SP, onde a introdugao de novas industrias ou setores, como o ecoturismo,
pode gerar uma série de efeitos positivos em outros setores, como comeércio,
infraestrutura e servigos. No entanto, é necessario garantir que o crescimento seja
inclusivo e sustentavel, sem exacerbar as desigualdades entre as regides costeiras
€ as areas mais interiores.

Dessa forma, os fatores externos atuam como estimulos continuos para o
sistema, reduzindo as disparidades entre as regides e validando a intervengdo do
governo como meio de compensar ou neutralizar as tendéncias funcionais dos
sistemas causais circulares (Lima; Simdes, 2010).

O desenvolvimento desigual entre as regides do litoral norte de SP, como a
disparidade entre cidades mais turisticas e aquelas mais periféricas, reflete o modelo
de crescimento inter-regional proposto por Hirschman. A atragcdo de investimentos
em polos turisticos e industriais deve ser acompanhada por politicas publicas que
promovam a equidade no acesso a infraestrutura, saude e educagao.

O modelo de transmissdo do desenvolvimento desigual e do crescimento
inter-regional, proposto por Albert Hirschman, examina a transferéncia do
desenvolvimento econémico de uma regido (ou pais) para outra. Segundo esta
teoria, o progresso exige habilidades de investimento focadas nos setores
econdmicos mais inovadores e no empreendedorismo a nivel local.

Quando o pais estiver menos desenvolvido, sua capacidade sera menor.
Assim, as decisbes de investimento se tornam o foco central da teoria do

desenvolvimento e o principal objetivo da politica econdmica (Lima; Simdes, 2010).
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Segundo o modelo de polo de crescimento proposto por Francois Perroux e
Jacques R. Boudeville, o polo industrial € formado a partir da criagdo de uma
industria motriz, que consiste em um conjunto de unidades econbémicas. Essa
industria em crescimento esta se expandindo mais rapidamente do que outras
industrias e a uma taxa acima da meédia da economia em geral (Lima; Simdes,
2010).

Essa industria dindmica tem um papel ativo na vida regional, atraindo outras
industrias, formando concentragcdes de pessoas, estimulando a criagado de industrias
primarias (fornecimento de alimentos e matérias-primas) e terciarias, de acordo com
as necessidades da populacgao local (Silva, 2020).

A teoria de polos de crescimento pode ser observada em cidades como Sao
Sebastidao e Ubatuba, onde o crescimento de setores como o turismo e a construgao
civil geram efeitos multiplicadores, atraindo outros investimentos e estimulando a
criacdo de novas industrias. No entanto, a sustentabilidade desse crescimento
depende de uma gestao cuidadosa dos recursos naturais e de politicas publicas que
garantam a equidade e a inclusao social.

A teoria da inovacdo liderada pelos empreendedores, proposta por
Schumpeter, revela-se particularmente adequada ao contexto do litoral norte de Sao
Paulo, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a
promog¢ao da educacgao.

Schumpeter argumenta que os empreendedores desempenham um papel
central na transformacado econdmica, sendo responsaveis por introduzir novas
tecnologias, produtos e métodos de producgéo, os quais impulsionam o crescimento
e alteram a estrutura econémica existente.

Esta abordagem pode ser aplicada ao litoral norte, uma vez que a regiao
possui um grande potencial para o desenvolvimento de setores inovadores, como o
ecoturismo, as energias renovaveis e a educagdo ambiental, nos quais os
empreendedores atuam como agentes de mudanga ao oferecer solugdes criativas e
sustentaveis.

A relacdo entre inovacado e desenvolvimento sustentavel € essencial para a
regiao, considerando sua dependéncia dos recursos naturais, como praias, fauna e
flora. A inovacao no ecoturismo, por exemplo, pode possibilitar uma exploragao mais

sustentavel desses recursos naturais, garantindo que o crescimento econémico da
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regido nao comprometa o equilibrio ambiental necessario para a continuidade de
seus atrativos.

O turismo de base comunitaria, alinhado a preservacdao ambiental, representa
uma oportunidade para gerar renda e emprego, ao mesmo tempo em que incentiva
a educacido e capacitacdo dos moradores locais, proporcionando-lhes as
ferramentas necessarias para se envolverem de forma ativa nas novas demandas
geradas por esse modelo de desenvolvimento.

A aplicacéo da teoria de Schumpeter € ainda mais relevante ao considerar a
inclusdo da educagdao no processo de desenvolvimento. A formacdo de
empreendedores locais, bem como a disseminacéo de praticas sustentaveis, podem
ser estimuladas por meio de programas educacionais voltados a gestdo de recursos
naturais, ao empreendedorismo sustentavel e a inovagao tecnolégica.

A integracdo dessas praticas a realidade do litoral norte contribuiria para a
criacdo de uma rede de conhecimento local, que ndo s6 se sustentaria ao longo do
tempo, mas também promoveria um ciclo continuo de aprendizado, essencial para a
adaptacdo da regidao as transformagdes econdmicas e sociais que ocorrem no
cenario global.

O desenvolvimento sustentavel, como uma base para o crescimento da
regiao, deve ser visto nao apenas como uma alternativa de preservagao ambiental,
mas como uma oportunidade para se estabelecer novas formas de geragdo de
riqgueza que respeitem os limites ecoldgicos da regido.

A insercao de praticas inovadoras no ecoturismo, nas energias renovaveis e
no uso sustentavel dos recursos naturais pode transformar o litoral norte de Sao
Paulo em um modelo de desenvolvimento capaz de equilibrar a necessidade de
crescimento econbémico com a preservacao de seu meio ambiente unico. Além
disso, a educacgao se torna uma ferramenta crucial nesse processo, pois capacita as
comunidades locais a se tornarem protagonistas da transformacgé&o que a regido
precisa.

A escolha dessa teoria, portanto, reflete a necessidade de criar um ciclo de
inovagao que se retroalimente com a educagéo e a sustentabilidade. O litoral norte
de Sao Paulo possui um grande potencial para se tornar um exemplo de como a

inovagdo empreendedora pode ser alinhada ao desenvolvimento sustentavel,
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criando um modelo que seja ndo apenas economicamente viavel, mas também
social e ambientalmente responsavel.

Esse modelo de desenvolvimento, fundamentado na inovagao e na educacéo,
sera a base para um futuro mais prospero e equilibrado para a regido, garantindo
que seus recursos naturais sejam preservados para as proximas geragoes,
enquanto as comunidades locais se beneficiam das novas oportunidades geradas

por essa transformagao.

1.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Pensar em desenvolvimento é, antes de qualquer coisa, refletir sobre como
as politicas e estratégias podem impactar as condi¢gbes de vida das pessoas e das
comunidades.

O conceito de desenvolvimento vai além de apenas medir o crescimento
econdmico, ja que envolve a analise de questdes estruturais, como a distribuicdo de
recursos € a melhoria das condi¢cdes sociais, como saude e educag¢do. Embora o
desenvolvimento econ6mico tenha sido inicialmente entendido de forma limitada
pelos economistas classicos, o avango do pensamento econdmico ao longo dos
anos ampliou a compreensao para incluir a ideia de que o crescimento ndo pode ser
medido apenas em termos de produgdo e acumulo de riqueza, mas deve ser
abordado também em termos de bem-estar humano e social.

A reflexdo sobre as novas dimensdes do desenvolvimento nos permite
perceber que o simples crescimento econbmico, por si sO, ndo resolve as
desigualdades e as deficiéncias estruturais que afetam as populagcdes em diferentes
partes do mundo.

Embora Adam Smith e David Ricardo tenham sido pioneiros em introduzir conceitos
como especializagdo e comeércio, as discussdes sobre desenvolvimento econdmico
evoluiram significativamente ao longo do tempo.

Esses pensadores apresentaram um entendimento sobre a riqueza das
nagdes que era essencialmente baseado na troca de bens e na maximizagcdo da
produgdo. Porém, conforme a sociedade se desenvolvia e a economia global se
tornava mais complexa, foi necessario compreender que o desenvolvimento nao

estava mais restrito a uma visédo simplista sobre a acumulagao de capital.
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A contribuicdo de Marshall e Schumpeter ao entender a importancia da
concentragcado geografica de empresas e o papel crucial da inovagao tecnolégica e
do empreendedorismo ampliou ainda mais a compreensao do desenvolvimento.
Nesse contexto, a centralidade das economias externas e a mobilizagdo dos
recursos humanos para impulsionar a inovagao tornaram-se elementos-chave para o
crescimento econdmico.

A partir de meados do século XX, o foco das discussdes sobre
desenvolvimento comegou a mudar. A incorporagcdo das questdes regionais nas
discussbes de desenvolvimento tornou-se mais forte, com economistas e teoricos
como Walter Isard e Johann Heinrich von Thunen mostrando como os custos de
transporte e as dinamicas geograficas poderiam impactar o desenvolvimento
regional.

A regionalizacdo deixou de ser vista apenas como uma subdivisdo do
processo econdmico nacional, mas passou a ser reconhecida como um fator
relevante no planejamento e execugdo de politicas publicas mais adequadas as
realidades locais. A analise econbmica foi, entdo, obrigada a considerar as
diferentes dimensdes que influenciam as regides, ndo apenas o0s aspectos
macroecondmicos, como os mercados globais e as grandes industrias.

O novo paradigma de desenvolvimento enddgeno que surgiu nas décadas de
1970 e 1980 reflete as mudangas econémicas e politicas que ocorreram com a
transicdo do modelo de producdo fordista para um modelo mais flexivel e
descentralizado. Durante o periodo do regime de acumulagéo fordista, a produgao
em larga escala e a centralizagdo da industrializagdo nas grandes cidades era o
modelo predominante.

No entanto, com a evolugao das tecnologias e a reestruturagéo da produgao,
um novo modelo baseado em pequenas e médias empresas, redes de colaboragao
e adaptacido a novos desafios econdmicos e sociais se tornou mais adequado para
as novas realidades regionais. Esse novo modelo permitiu uma redistribuicdo das
responsabilidades pelas politicas de desenvolvimento para niveis locais, criando
uma maior énfase no desenvolvimento regional e local. A descentralizagdo das
decisdes politicas ajudou a promover politicas mais adaptadas as necessidades e
caracteristicas de cada territorio, permitindo um maior protagonismo das regides na

construgao de seu proprio futuro.
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Ao considerar a ascensao da globalizagcdo, o conceito de desenvolvimento
endogeno foi, entdo, consolidado como uma abordagem que coloca a énfase nas
capacidades internas de cada regidao, sem depender exclusivamente do mercado
global ou das diretrizes governamentais. Esse modelo coloca o desenvolvimento
COMO um processo em que as proprias comunidades locais tém a capacidade de
gerar crescimento, utilizando os recursos e as potencialidades préprias.

Ao contrario do modelo de desenvolvimento proposto por Rostow, que
defendia uma visao linear e homogénea do progresso, o desenvolvimento endégeno
valoriza as especificidades de cada regido, rejeitando a ideia de que todos os
territérios devem seguir o mesmo caminho de desenvolvimento industrial.

O modelo de desenvolvimento enddgeno, que coloca o progresso técnico
como um fator intrinseco ao territério, representa uma grande mudanga em relagao
as teorias neoclassicas de crescimento. Essas teorias viam o progresso técnico
como uma forga externa que agia sobre os territérios, sem levar em consideragcao as
acodes locais que poderiam influenciar esse progresso.

Por outro lado, a teoria endégena reconhece que o progresso depende da
mobilizagcdo de fatores internos, como a inovacdo, as capacidades locais e as
decisdes econdmicas tomadas por atores da regido. Dessa forma, a teoria endégena
oferece uma nova visao para os territérios, permitindo que eles se tornem
protagonistas do proprio desenvolvimento, ao invés de apenas reagir as mudangas
externas impostas pelo mercado ou pelo Estado.

Com o aumento da globalizagdo das atividades econémicas, os papéis das
regides e dos locais se tornam ainda mais relevantes. O poder de decisao sobre o
desenvolvimento passa a ser descentralizado, e as regides se tornam centros de
inovagao e competitividade.

Como observado por Benko, a globalizagdo fez com que os locais e regides
se tornassem fontes de vantagens competitivas, destacando o papel crucial dos
atores locais no impulso a economia. A crescente importancia das cidades no
contexto da globalizagdo € um reflexo desse novo paradigma. Como defendido por
Vale, as cidades emergem como centros de poder, ndo s6 por seu papel econémico,
mas também pela sua capacidade de moldar mudangas sociais, atrair investimentos
e organizar grandes eventos. Isso reflete um deslocamento do poder politico e

econdbmico das esferas nacionais para as esferas locais, onde as cidades



43

desempenham um papel crescente como motores do desenvolvimento regional e
local.

A partir dos anos 1980, o desenvolvimento territorial local tornou-se o foco
central nas discussdes sobre o futuro das regides. O modelo de desenvolvimento
endogeno coloca o territorio como um elemento essencial para o progresso,
destacando a importancia das ag¢des locais para promover o desenvolvimento.

Pires, Muller e Verdi ressaltam que o desenvolvimento territorial local se
baseia na transformacéo das condi¢des internas da regido, buscando a mudanga
qualitativa e a melhoria das condi¢des de vida da comunidade.

Ao contrario dos modelos de desenvolvimento regional que s&o impostos de
cima para baixo, a abordagem enddgena valoriza a agdo da sociedade civil e das
iniciativas locais, reconhecendo que o verdadeiro desenvolvimento vem de dentro,
das capacidades e das oportunidades geradas localmente.

Essa abordagem enddgena coloca uma grande responsabilidade nos agentes
locais para criar ou influenciar eventos historicos que possam impulsionar a
economia regional ou local. Amaral Filho observa que, com a maior autonomia dos
agentes locais, as regides tém a capacidade de tomar decisGes estratégicas que
influenciam diretamente seu futuro.

O conceito de concentracdo geografica, como apresentado por Krugman,
destaca que o sucesso de uma regido depende de sua capacidade de aproveitar os
rendimentos crescentes, os custos de transporte favoraveis e a demanda local para
gerar um ambiente propicio a inovagao e a competitividade.

Essa inovagao vai além da simples acumulacdo de capital; ela envolve a
criacdo de uma rede de interagdes sociais, culturais e econdmicas que pode gerar
um desenvolvimento sustentavel e duradouro.

Finalmente, o conceito de Distrito Industrial, que ganhou destaque nas ultimas
décadas, reflete a adaptacdo das regides a novas formas de organizagao
econdmica. A colaboragao entre pequenas e médias empresas, como exemplificado
na Terceira Italia, € um modelo que foi inspirado pelas ideias de Schumpeter,
reconhecendo a importancia das inovagdes tecnoldgicas e da capacidade de
adaptagao das regides. Regibes que se tornam inovadoras n&o apenas aproveitam
as vantagens existentes, mas também criam novas oportunidades e recursos para o

desenvolvimento.
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A capacidade de promover redes de interacdo entre agentes econémicos
locais e instituigdes tem um papel central para o sucesso dessas regides. Camagni
reforca essa ideia ao afirmar que a criacdo de um ambiente favoravel a inovagao é
crucial para que as regides se tornem competitivas e se destaquem no cenario
global. O desenvolvimento territorial, entdo, se torna uma questdo de promover
interagdes dindmicas e sustentaveis entre todos os agentes locais, desde empresas

até instituicdes publicas e a comunidade civil organizada.

1.4 POLITICA PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO

Nos ultimos anos, as contribuicbes na area de politicas publicas tém se
intensificado. Embora ndo haja um consenso sobre a conceituacédo de politicas
publicas, entender que elas surgem a partir da diferenciacdo social € de grande
importancia.

Essa diversidade é uma caracteristica das sociedades modernas, onde os
membros possuem atributos, ideias, valores e interesses distintos, desempenhando
assim papéis variados na sociedade. Segundo a autora, essa diversidade evidencia
a complexidade e o potencial de conflitos inerentes a vida em sociedade.

Para mitigar esses conflitos de convivéncia, a adog¢ao de politicas publicas
pode ser uma solugdo eficaz. Quando a sociedade se organiza e manifesta
determinadas demandas, cabe ao Estado intervir para resolvé-las. (Rua, 2013).

As politicas publicas sao diretrizes e principios que orientam a agao do poder
publico, estabelecendo regras e procedimentos para as relagdes entre o governo e a
sociedade, e mediando as interagdes entre os atores sociais e o Estado.

Essas politicas sao explicitadas, sistematizadas ou formuladas em

documentos como leis, programas e linhas de financiamento, que direcionam agdes
geralmente envolvendo o uso de recursos publicos. (AATR, 2002).
No entanto, nem sempre ha uma correspondéncia entre as intengdes declaradas e
as acgdes realizadas. As omissdes e "ndo-acdes" também devem ser consideradas
como formas de manifestacdo de politicas, pois refletem as escolhas e orientagdes
daqueles que ocupam cargos publicos. (AATR, 2002).

O campo das politicas publicas esta se tornando cada vez mais visivel devido

ao fortalecimento de trés aspectos: 1) a adogao de politicas restritivas de gasto em
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diversos paises; 2) novas visdes sobre o papel dos governos, com a substituicao
das politicas keynesianas por politicas mais restritivas; e 3) a dificuldade,
especialmente enfrentada por paises em desenvolvimento, de criar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social. (Souza, 2006).

As politicas publicas, em seu processo de elaboragcdo e implementacao, e
especialmente em seus resultados, representam formas de exercicio do poder
politico. Isso envolve a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo e a reparticdo de custos e beneficios sociais. O
poder, sendo uma relacdo social que envolve diversos atores com projetos e
interesses variados e muitas vezes contraditorios, requer mediagdes sociais e
institucionais para alcangar um minimo de consenso, possibilitando a legitimacgao e
eficacia das politicas publicas. (AATR, 2002).

Elaborar uma politica publica implica definir quem decide o qué, quando, com
quais consequéncias e para quem. Essas definicdbes estdo relacionadas com a
natureza do regime politico vigente, o grau de organizagao da sociedade civil e a
cultura politica predominante. Nesse contexto, é importante distinguir entre "politicas
publicas" e "politicas governamentais”. (AATR, 2002).

As politicas publicas podem ser classificadas de diversas formas, como, por
exemplo, quanto a sua natureza e ao grau de intervencdo. Teixeira (2002) as
distingue em dois grupos: 1) politicas publicas estruturais, que interferem em
relacbes estruturais; e 2) politicas publicas conjunturais e/ou emergenciais, que
interferem em situagdes temporarias e imediatas.

O autor também as diferencia de acordo com a abrangéncia dos beneficios:
a) universais; b) segmentais, destinadas a determinados segmentos da populacgao,
delimitados por idade, género, etc.; e c) fragmentados, que beneficiam grupos
sociais dentro de cada segmento. Teixeira (2002) também classifica as politicas
publicas pelos impactos e/ou pelo papel que desempenham nas relagbes sociais: 1)
distributivas, que distribuem beneficios individuais; IlI) redistributivas, que
redistribuem recursos entre os grupos sociais; e lll) regulatérias, que definem regras
e procedimentos para regular o comportamento dos atores.

As politicas governamentais nem sempre s&o publicas, embora sejam

estatais. Para serem consideradas publicas, € essencial que os resultados ou
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beneficios se destinem a sociedade em geral e que o processo de elaboracéo seja
submetido ao debate publico. (AATR, 2002).

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse
geral torna a publicizagdo fundamental. As politicas publicas, abordando recursos
publicos direta ou indiretamente através de renuncia fiscal (isengdes), ou regulando
relagdes que envolvem interesses publicos, realizam-se num campo extremamente
contraditério onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes. Nesse
contexto, os limites entre publico e privado sao de dificil demarcagao, destacando a
necessidade de debate publico, transparéncia e elaboragcdo em espacos publicos e
nao apenas em gabinetes governamentais. (AATR, 2002).

No contexto do desenvolvimento, conforme discutido anteriormente, a
elaboracao e implementacdo de politicas publicas desempenham um papel crucial.
Por exemplo, as ideias de Cavalcanti (2007) sobre o desenvolvimento regional
enfatizam a industrializacdo como um meio vital para alcancar o desenvolvimento,
uma vez que suas interagdes em cadeia determinam as principais atividades
econdmicas de uma regiéo.

Contudo, Durkheim (1999) alerta que essas interagdes também podem
enfraquecer a consciéncia de grupo e as crencas partiihadas que surgem da
solidariedade contratual, aumentando a necessidade de agentes na construgdo do
desenvolvimento.

Esse fenbmeno faz do Estado um “estado cérebro e coluna”, onde o poder
regulador do organismo social afeta toda a vida social de forma continua e crescente
por meio de leis, regras e instituigdes juridicas. O poder de “supervisao” do Estado
representa a verdadeira ferramenta da maquina da sociedade industrial (Durkheim,
1999).

Essa intervencéo estatal € essencial ndo apenas para a regulamentagédo do

mercado, como argumenta Fligstein (2003), mas também para a promogao do
desenvolvimento empresarial e global, como ressaltado por Madureira (2015).
A formulagao e implementacao de politicas publicas, bem como a avaliacdo dessas
politicas, tém exigido investimentos em estudos e pesquisas em nivel mundial.
(Dorsa ,2021).

Nos Estados Unidos, essa area de estudo surgiu na academia, inicialmente

sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado. No Brasil,
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a partir do final da década de 1990, o tema ganhou destaque por meio de debates
sobre o funcionamento das instituicdbes estatais e os impactos das relagbes
governamentais, burocracias e implementagao de politicas publicas. (Dorsa, 2021).

As definicbes sobre politicas publicas remetem ao pensamento de Lynn
(1980), que descreve essas politicas como um conjunto de agdes governamentais
que produzem efeitos especificos.

Peters (1998) complementa essa visdo ao considerar as agdes do governo
como a soma de atividades que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984), de
forma mais simplista, define politica publica como aquilo que o governo escolhe
fazer ou nao fazer.

Lowi (1964, 1972) é conhecido por sua tipologia de politicas publicas,
afirmando que "a politica publica faz a politica". Segundo Souza (2006), Lowi
esclarece que cada tipologia de politica publica encontra apoio ou rejeigdo em
diferentes arenas de disputa.

Lowi (1972) identifica quatro formatos de politica publica: politicas
distributivas, que envolvem decisbes governamentais; politicas regulatérias, visiveis
ao publico por envolverem burocracia, politicos e grupos de interesse; politicas
redistributivas, que impdéem perdas concretas para alguns grupos sociais e ganhos
incertos e futuros para outros, incluindo politicas sociais universais, sistema tributario
e previdéncia social.

Segundo Souza (2006), esses elementos destacam a distingdo entre o que o
governo pretende fazer e o que realmente faz, o envolvimento de diversos atores e
niveis decisoérios, a abrangéncia das politicas publicas que vao além de leis e regras,
e o fato de que, embora possam ter impactos no curto prazo, sdo consideradas de
longo prazo.

Cavalcanti (2007) propde ideias sobre o desenvolvimento regional. A principal
teoria estudada enfatizaa industrializagdo como um dos meios mais
importantes para alcangar o desenvolvimento, uma vez que suas interagbes em
cadeia determinam as principais atividades econdmicas da regido em questao.

No entanto, Durkhein (1999) alertou que tais interagdes também podem
enfraquecer a consciéncia de grupo e as crengas partilihadas que emergem nas
semelhancas, costumes e costumes que surgem da solidariedade

contratual. Isto também aumenta a escala e a intensidade da divisdo do trabalho no
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desenvolvimento, criandoa necessidade de agentes na construgdo desse
desenvolvimento.

Como as organizagdes sociais surgem da divisdo social do trabalho, e devido
ao desenvolvimento e diferenciagdo dos papéis sociais, surge a solidariedade
organica, a socializagao e um certo grau de conformidade entre 0s
individuos, formando um vinculo que os une (Durkhein, 1999)

Este fendbmeno faz do Estado um “estado cérebro e coluna”, no qual o poder
regulador do organismo social afeta toda a vida social de forma continua e crescente
por meio de leis, regras e instituigbes juridicas. Portanto, através do poder
de “supervisdo”, o0 Estado passou a representara verdadeira ferramenta da
maquina da sociedade industrial (Durkhein, 1999).

Polanyi (2000), que argumentou que o Estado foi responsavel pela criagao
do comércio interno na Europa Ocidental, denominado comércio municipal, que
funciona de forma semelhante ao comércio local.

Assim, o comércio de longa distancia enfrenta barreiras impostas pelo Estado
que dificultam a concorréncia, mas beneficiam os mercados locais. Isto realca a
ideia de que o desenvolvimento empresarial ndo seria possivel sem a intervengcao
estatal nas empresas.

Fligstein e Dotter (2012) argumentam que, de acordo com a teoria
institucional, o comércio contratual depende do estatuto de um Estado, da sua
concordancia com as normas e da identificagdo de produtos apropriados para o
comeércio.

Fligstein (2003) acredita que o mercado esta intimamente ligado ao Estado,
porque a legitimidade do mercado € dada pelo Estado, e o Estado intervém no
mercado (formagao, estabilidade e transformacgéo) através da
implementacéo de politicas. Isto também se reflete no desenvolvimento global.

Durante muito tempo, instituicbes como as Nacgbdes Unidas, o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimentoe o Fundo Monetario
Internacional sempre serviram como agéncias de monitorizagdo e coordenagédo do
desenvolvimento global. Essas entidades trabalham para promover
relacionamentos e alternativas com os paises mais pobres (Madureira, 2015).

A iniciativa de pensar sobre o desenvolvimento regional parte do pressuposto

de que as informagbes produzidas sobre esse tema tém aumentado
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significativamente, embora ainda ndo haja um consenso sobre como isso deve ser
feito. O autor argumenta que existe muito conhecimento produzido sobre o
desenvolvimento regional, mas muito pouco com foco especifico no
desenvolvimento regional, que relacione o desenvolvimento com a regido. Portanto,
o desenvolvimento regional € um objeto de preocupagéo cientifica que envolve uma
série de interesses cognitivos e politicos. (Mattedi, 2014).

Ao avaliar o papel do Estado e das politicas publicas, € fundamental
compreender que a politica, enquanto pratica social e organizacional, tem raizes
milenares, remontando a civilizagdo grega, e foi reafirmada apds as guerras
mundiais e a Grande Depressao de 1929. (Souza, 2006; Frey, 2000).

QUADRO 01:Principais Politicas Publicas de educagao.

‘Ano H Politica / Programa / Lei H Objetivo

Redefiniu a educagao profissional de 2° grau,

1982|Lei n° 7.044 - » .- ”
priorizando a “preparacao basica para o trabalho”.

Lei de Diretrizes e Bases da
1996|Educacao Nacional (LDB) — Lei n°
9.394

Regulamentou todo o sistema educacional
brasileiro, incluindo o ensino técnico e superior.

Estabeleceu metas de expansao e qualidade para

Plano Nacional de Educagao (PNE) — todos os niveis de ensino, incluindo o técnico e o

2001

Lein®10.172 ,
superior.
2004 Programa Universidade para Todos | Conceder bolsas de estudo integrais e parciais em
(ProUni) instituicbes privadas de ensino superior.

Integrar a educacéao de jovens e adultos a

2006|Decreto n°® 5.840 (Proeja) ~ o R
formacéo profissional técnica.

Programa Nacional de Acesso ao
2011||Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
— Lein®12.513

Expandir e democratizar o acesso a educacao
profissional e tecnoldgica.

Garantir reserva de vagas no ensino superior para
2012|Lei de Cotas — Lei n°® 12.711 estudantes de escolas publicas, negros, pardos e
indigenas.

Definir metas de expansao e qualidade do ensino
técnico e superior, com foco em incluséo e
desenvolvimento regional.

Plano Nacional de Educacao (PNE)

2014 2014-2024 — Lei n°® 13.005

IPEA, 2025.
Esses eventos expuseram as limitagdes da ideia de progresso do século
XVIIl, que se baseava em um crescimento linear e na predominancia do livre
mercado, mostrando que essas premissas ja ndao eram mais suficientes para lidar

com as complexidades da sociedade moderna (Souza, 2006; Frey, 2000).
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Assim, tornou-se necessario construir um modelo epistemologico, tedrico e
metodologico que ndao apenas consolide o desenvolvimento regional como uma area
de conhecimento, mas também como um campo capaz de interpretar e explicar a
realidade e os fenbmenos emergentes, relacionando-os com o desenvolvimento e a
regido. (Mattedi, 2014).

Esse conhecimento deve ser caracterizado por uma cientificidade que
valorize a regionalidade, utilizando uma teoria contextual e uma metodologia
relacional, que considere o contexto em que esta inserido e que estabelegca uma
conexao entre desenvolvimento e regido (Mattedi, 2014).

O conceito de desenvolvimento, que ultrapassa a mera percepgao
econdmica, também engloba oportunidades, melhorias na qualidade de vida e
liberdades individuais. A mera acumulagdo de riqueza, sem um enfoque nas
questdes sociais, levaria inevitavelmente a maiores desigualdades (Sen, 2000;
Furtado, 1980; Tavares, 2019).

De forma geral, pensadores como Adam Smith (1776), Thomas Malthus
(1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867) identificaram o desenvolvimento
como um elemento crucial na consolidacido do sistema capitalista.

Contudo, foi apenas a partir da década de 1940 que o desenvolvimento
econdmico passou a ser estudado cientificamente, impulsionado pelos avangos da
ciéncia e da tecnologia. A partir dessa época, promoveu-se uma abordagem
metodolégica que tratava o desenvolvimento como algo ideal para a sociedade
urbana industrial, onde a riqueza era mantida por meio da acumulagdo de renda
monetaria.

Para compreender plenamente o desenvolvimento econdmico, € essencial
analisar indicadores além do crescimento do PIB, como a distribuicdo de renda e o
acesso a servicos basicos. Esses avangos econdmicos devem beneficiar toda a
comunidade, promovendo melhorias em saude, educagdo, renda e outros aspectos
fundamentais da vida social.

A ciéncia e a tecnologia desempenham, portanto, um papel central ao
fornecerem as ferramentas necessarias para analisar e promover esse
desenvolvimento de forma mais equitativa e contextualizada.

O Estado, por meio de politicas publicas, pode destacar as potencialidades

locais, minimizar os problemas e propor meios para o desenvolvimento, com agdes
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que rompem com o individualismo e criam um ambiente que promove um maior
bem-estar social. As linhas de atuagdo abordam as necessidades publicas, desde
aspectos sociais como saude, educagéo, emprego e habitacido, até questdes gerais
como politicas fiscal, monetaria e cambial, ou areas de tecnologia e agrarias.
(Ternoski et. Al. (2020, apud Heidemann, 2009; Souza, 2006; Raeder, 2014; Gelinski
& Seibel, 2008)

As politicas publicas sdo promotoras do desenvolvimento, espalhando “os
beneficios do crescimento e alcancando um numero maior de pessoas”, dando ao
Estado a possibilidade de equalizar a capacidade de desenvolvimento das regides
(Feijo , 2007, p. 44).

No Brasil, o enfoque regional ganhou for¢ca na década de 1950, buscando
corrigir os desequilibrios e a desigualdade entre as regides, promovendo o bem-
estar e protegendo os grupos com maior vulnerabilidade social, visto que as politicas
macroecondémicas nem sempre permitiam atingir uma maior igualdade (Diniz &
Crocco, 2006; IPEA, 2018; Rotta & Reis, 2007).

No contexto do Litoral Norte de S&o Paulo, a tipologia das politicas publicas
proposta por Lowi (1972) e discutida por Secchi (2013), Souza (2006) e Frey (2000)
pode ser analisada a luz das dindmicas socioecondmicas e ambientais da regi&o.

As politicas distributivas se manifestam por meio de investimentos em
infraestrutura urbana, educacéo e saude, como a destinagéo de royalties do petroleo
para melhorias em escolas e hospitais, além de programas de incentivo ao turismo
sustentavel.

No entanto, ha desafios na distribuicdo equitativa desses investimentos entre
0s municipios, visto que Caraguatatuba, por ser o centro comercial da regido, tende
a concentrar recursos em detrimento de cidades como Ubatuba, que recebe menos
royalties.

Ja as politicas redistributivas se refletem em programas sociais voltados a
reducao das desigualdades, embora municipios como Sdo Sebastido e llhabela, que
possuem arrecadacao elevada devido aos royalties, nem sempre garantam que essa
rigueza beneficie diretamente populacdes vulneraveis, como caicaras, quilombolas e
trabalhadores informais.

Além disso, a especulagao imobiliaria intensificada pelo turismo e a migragao

sazonal contribuem para a expulsdo de moradores tradicionais, exigindo politicas
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redistributivas mais efetivas, como habitagdo social e incentivos a permanéncia de
comunidades locais.

No campo das politicas regulatérias, destacam-se as normas ambientais e
urbanisticas que buscam equilibrar desenvolvimento econdémico e preservagao
ambiental. A criagdo de areas protegidas, como parques estaduais e unidades de
conservagao, impde restricbes ao uso da terra, impactando comunidades
tradicionais e setores econdmicos como a pesca e o turismo. Além disso, a
regulamentagdo do uso do solo e do ordenamento urbano enfrenta pressées do
setor imobiliario, especialmente em llhabela e Ubatuba, onde ha um intenso
processo de verticalizagao e gentrificagao.

A educacdo, no contexto do desenvolvimento regional, esta diretamente
relacionada as quatro categorias de politicas publicas propostas por Lowi (1972) e
aprofundadas por Secchi (2013), Souza (2006) e Frey (2000). Cada uma dessas
politicas influencia de maneira distinta a estrutura e a oferta educacional,
impactando o desenvolvimento socioeconémico.

As politicas distributivas se manifestam na alocacdo de recursos para
infraestrutura escolar, material didatico, capacitagado de professores e programas de
alimentagdo escolar. A destinagdo de verbas, muitas vezes oriundas de fontes
especificas como royalties ou fundos estaduais e federais, possibilita investimentos
na ampliagdo e modernizagao da rede de ensino. No entanto, a distribui¢do desigual
desses recursos pode resultar em discrepancias na qualidade educacional entre
diferentes regides.

Ja as politicas redistributivas envolvem programas e incentivos voltados a
redugcao das desigualdades educacionais, garantindo maior acesso ao ensino para
populacdes vulneraveis. A implementacao de iniciativas como transporte escolar
para areas afastadas, bolsas de estudo e cotas sociais busca proporcionar equidade
no acesso a educagao. No entanto, a auséncia de mecanismos eficazes para mitigar
desigualdades estruturais pode perpetuar disparidades entre escolas de diferentes
contextos socioecondmicos.

As politicas regulatérias influenciam a educagéo por meio da normatizagéo de
curriculos, avaliacdo de desempenho e fiscalizacdo da qualidade do ensino. A
aplicagao de diretrizes nacionais, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

e de legislagdes que estabelecem critérios para gestdo escolar sdo exemplos de
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regulamentagdes que impactam diretamente a oferta educacional. Além disso,
indices como o IDEB s&o utilizados para monitorar a aprendizagem e orientar
intervengdes pedagdgicas.

Por fim, as politicas constitutivas afetam a educacdo na medida em que
estruturam a governanga do setor, definindo o papel do poder publico e da
participacdo social na formulagdo e implementacdo das politicas educacionais.
Conselhos municipais e estaduais de educacédo, bem como féruns de debate, sdo
instancias que possibilitam a construgdo de estratégias para a melhoria do ensino.
Entretanto, desafios como a baixa representatividade e a limitagdo na efetividade
das deliberagbes podem comprometer o impacto dessas instancias na gestao
educacional.

Dessa forma, a educacédo esta inserida em todas as categorias de politicas
publicas, sendo impactada pela distribuicdo de recursos, pelas estratégias de
reducdo das desigualdades, pela regulagdo da qualidade do ensino e pela

estruturacao das instancias de participagao e governancga.

1.5 A EDUCAGAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em 1889, afundacdo daRepublicado Brasil marcouuma grande
mudanga no controle do sistema educacional que anteriormente estava sob controle
imperial.

Apos a fundacdo da Republica, a educacdo desempenhou um papel crucial
como salvadora do pais, provocando intensos debates sobre a construgao da escola
publica. Como explica Veiga (2007), esses debates passaram a fazer parte

das preocupacgdes de diferentes setores da sociedade.

No periodo republicano, entre os anos de 1889 e 1971, pode-se
identificar quatro movimentos representativos da histéria da educacao
brasileira. O primeiro deles diz respeito a organizagdo administrativa, o
segundo as reformas para definir uma estrutura educacional, no terceiro
momento tem-se os debates tedricos entre os educadores e, por ultimo, os
debates politicos sobre a escola publica (Veiga, 2007).

A andlise das notas dos autores revela algumas mudangas na legislagao
educacional brasileira. Essas mudancas se refletiram no surgimento de novas
propostas educativas, nos debates em torno das formas educativase suas
possiveis subdivisbes e nas consideracdes para a educagao publica.
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Mas a partir de 1920 assistimos ao desenvolvimento progressivo da
educacgao. Pensadores de diversas areas geralmente acreditam que a sociedade
brasileiracaiu em um estado de estagnacdo, o que levou a
diminui¢cdo da produtividade das pessoas (Carvalho, 2003, p. 14).

A opinido predominante € que, como aponta Carvalho (2003, p. 14), a
educagao deveria desempenhar um papel no rejuvenescimento da populagao
brasileira, que € o nucleo do pais, e torna-la saudavel, disciplinada e produtiva.

Esta visdo de Carvalho reflete-se também nas ideias de Piana (2009),
que destacou que a expansido das escolas primarias na década de 1920 foi centro
de reflexao e discussao entre educadores e politicos.

A fundacdo da Associacao Brasileira de Educacdo em 1924 e o Manifesto
dos Novos Pioneiros da Educacido em 1932 levaram a
formulagdo de recomendagdes para a educagao escolar brasileira nesse periodo e

nas décadas seguintes.

Sobre o movimento dos pioneiros, Bedin, (2011), explica o seguinte:
Os pioneiros tinham na escola Nova o modelo ideal de educagao para o
pais, viam nos moldes americanos bons exemplos de sucessos no ambito
da educacdo. Além disso, defendiam a escola Unica, gratuita e leiga.
Teciam criticas ferozes quanto aos modelos de ensino anteriores, e
consideravam-se detentores das solugdes educacionais que o Brasil
necessitava. (Bedin, 2011, p. 37).

Esta € uma manifestacdo da nova abordagem escolar que aborda desafios
educacionais como o analfabetismo, a educagao gratuita e o desenvolvimento de
novas praticas educativas.

Ribeiro (1993), enfatiza:

Como solugdo para os problemas do pais, apelam para o
humanismo cientifico-tecnoldgico, ou seja, convivéncia harmoniosa do
homem com a maquina, criando-se condigbes para que os individuos
convivam com a tecnologia e a ciéncia, fazendo-os entender que tudo isto
esta a servico e disponibilidade do homem. (Ribeiro, 1993, p. 6).

Deve-se ressaltar que se o0s esforgcos daEscola Novavisavam a
educacao das classes desfavorecidas, eram acompanhados por um pensamento
catélico conservador, que, ao contrarioda Escola Nova, mantinha ligagdes
diretas com a burguesia. Issolevou aum conflito entre essas duas escolas de

pensamento. Neste contexto, € necessario enfatizar os elevados indices de
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analfabetismo ea formacomoas chamadas “elites” ligadas a religiao
controlam o campo educacional.

Esta situagao precisa ser mudada, mas a transformagao ainda tem um longo
caminho a percorrer. No periodo do Estado Novo, antes da plena implantacao
do modelo educacional, o crescimento da industria e das grandes empresas tornou-
se cada vez mais evidente e surgiu a procura de mao-de-obra. Neste ponto, o
ensino estagnou e voltou-se principalmente para métodos técnicos.

Apds o periodo do Estado Novo, entramos na era do populismo, também
conhecida como a era da Nova Republica. Neste periodo, foi organizado o ensino
primario e secundario, além da criacdo de um servigco nacional de aprendizagem
comercial. Somente em 1948 comegaram as discussdes para formular novas

politicas educacionais e uma nova constitui¢ao.

Contudo, a Lei .4024, de 20 de dezembro de 1961, so6 foi aprovada no
governo de Joado Goulart. Isso representa um importante avango na educacgao e
confere aos estados € municipios maior autonomia e eficiéncia na  questdo
educacional. Mas mesmo com este sucesso, a instauragdo do chamado regime
militar em 196 trouxe mudancgas profundas no campo da educagao.

E compreensivel que o periodo militar tenha desfeito os ideais anteriormente
estabelecidos, reformulado o sistema educacional, redefinido o papel dos
professores e promovido a abordagem técnica, ao mesmo tempo em que impés o
autoritarismo a sociedade. Nos anos 80, o Regime Militar perdeu influéncia, o que
abriu caminho para a democratizagao do cenario educacional.

Sousa et al (2016) explica:

Apos o fim da Ditadura Militar pensadores e pedagogos passaram a
repensar a educagéo no pais, era momento de estabelecer uma ‘educagao
para todos’, pensada para diminuir as taxas de analfabetismo, o nimero de
evasao escolar, as repeténcias, o autoritarismo do docente e aumentar a
participagéo do aluno. (Sousa et al, 2016, p. 4).

A relacao entre educagao e desenvolvimento tem sido amplamente discutida
e reformulada ao longo do tempo. A partir de uma reavaliagdo dos elementos da
Politica Publica Nacional, a educagdo passou a desempenhar um papel mais

significativo nos primeiros anos de implementacao.
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Ao final da Conferéncia Brasileira de Educacao, foi elaborado um conjunto de
sugestdes que defendiam a garantia do direito a educacao formal para todos e a
responsabilidade do Estado em assegurar este direito a todos os cidadaos.

Echevarria (1967) ressalta que a educacdo deve estar estreitamente
conectada com as necessidades de um futuro quadro ocupacional, de modo a
atender as demandas de desenvolvimento estabelecidas.

Ele argumenta que o desenvolvimento econdmico exige um sistema de
posicoes técnicas cada vez mais especializadas, e a educacdo serve como O
instrumento capaz de satisfazer essa demanda ao formar especialistas que

contribuirdo para a complexidade e especializagao das atividades econémicas.

O desenvolvimento econdmico implica que se possa contar, através de
sucessivas ampliagdes, com um sistema de posicdes técnicas sem as quais
se torna impossivel levar a cabo uma atividade econémica cada vez mais
complexa e especializada - E esses quadros de especialistas - desde os de
mais modesta significacdo até os de mais complicado grau de formagéao
intelectual, sdo os que se mostram sob a forma de uma demanda que a
sociedade reclama a educacdo, para que esta atenda em prazo
determinado. A educagdo vem a ser o instrumento de oferta capaz de
satisfazer a mencionada demanda (Echevarria, 1967, p. 21).

O desenvolvimento regional, como processo multifacetado, exige uma analise
abrangente e uma agao integrada entre diversos setores da sociedade.

Esse processo visa melhorar as condi¢gdes econémicas, sociais e culturais de
uma determinada regido, com a educag¢ao ocupando um papel central.
Historicamente, o Brasil tem avangado ao longo do tempo, refletindo as mudancas
econdmicas, politicas e sociais que marcaram sua trajetoria, e a educagao, como um
dos pilares fundamentais para o progresso, foi progressivamente repensada e
ampliada.

A década de 1930, por exemplo, marcou um periodo de grande crescimento
econdmico no Brasil, impulsionado pela industrializagdo e pelo mercado interno.
Nesse contexto, a educacao profissional foi considerada uma ferramenta crucial
para qualificar a méo de obra especializada, dada a necessidade de adaptacdo as
novas demandas do setor industrial.

A educagao técnica se tornou indispensavel para sustentar o modelo

econdmico baseado na substituicao de importagdes, estabelecendo um vinculo
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direto entre educacdo e desenvolvimento econémico. Entre 1930 e 1980, a
economia brasileira experimentou um crescimento médio anual de 7,3%, com a
educacao profissional desempenhando um papel central na formacido de
trabalhadores qualificados.

Na década de 1970, a educacdo nao formal era vista como processos
educativos que se opunham ao modelo escolar tradicional. A partir dos anos 1990,
com as influéncias dos ideais de Paulo Freire, passou-se a entender a educag¢ao néao
formal como agdes complementares a educacao formal, realizadas em espacos
externos a escola (Gohn, 2006).

Discutir a ideia de que a escola ndo € o unico espago onde ocorre educagao €
fundamental para refletir sobre as reais contribuicbes da educagdo para o
desenvolvimento de uma regido ou nagdo. Assim, compreender a educagdo como
um processo amplo, que vai além dos muros escolares, torna-se essencial para uma
visdo de desenvolvimento mais humana e emancipadora, que nao se limita apenas
aos aspectos econdmicos e politicos.

No entanto, a crise econbmica da década de 1980 e os desafios enfrentados
nos anos seguintes, como inflagdo, desemprego e greves, dificultaram o avango das
politicas educacionais, e as desigualdades regionais, especialmente em areas
periféricas, persistiram.

Mesmo com tentativas de estabilizacdo econdmica, como o Plano Cruzado de
1986, a educacdo continuava a ser um dos maiores desafios do pais, com altas
taxas de analfabetismo e um sistema educacional deficiente, como evidenciado pela
Conferéncia sobre Educacao para Todos, realizada em 1990 na Tailandia.

Em geral, o termo "desenvolvimento" costuma remeter ao paradigma
econdmico e produtivo de um pais, o que, muitas vezes, nao implica um crescimento
efetivo nos ambitos social, educacional, cultural e humano. Ou seja, o
desenvolvimento econdmico nem sempre se traduz em melhoria da qualidade de
vida da populagao.

Embora seja um conceito complexo, o desenvolvimento econbmico é
essencial para o progresso de uma regido ou nagdo, mas ele precisa ser
compreendido de maneira mais ampla e integrada.

Dentro desse discurso, a educagao é frequentemente citada como a principal

alavanca para o desenvolvimento. Ainda que essa ideia parega evidente, a historia
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brasileira revela que a educacdo nem sempre teve os investimentos e a atencao
necessarios para promover mudancgas significativas.

De fato, por muito tempo, a educacao foi vista como tendo uma influéncia
indireta sobre o desenvolvimento, e, assim, ndo foi priorizada nas discussdes
econdmicas e politicas do pais (IPEA, 2002). Atualmente, ha uma critica de que a
educacao no Brasil ndo contribui de maneira eficaz para o desenvolvimento,
principalmente devido aos indices educacionais baixos em comparagao a outros
paises.

Esse discurso, no entanto, muitas vezes ignora os fatores estruturais por tras
das politicas publicas educacionais, que, em boa parte dos casos, seguiram
modelos de desenvolvimento econdmico centrados em ideais liberais.

Esses modelos priorizaram a qualificagdo de mao de obra e o avancgo
cientifico-tecnoldgico com fins produtivos, mas ndo necessariamente promoveram
uma educacao que forme cidadaos criticos e conscientes de sua realidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996), ao
estabelecer um marco legal para o sistema educacional brasileiro, buscou garantir
que a educacdo no pais atendesse a principios que incluissem nao apenas a
qualificacdo técnica, mas também o desenvolvimento integral do ser humano,
respeitando as diversidades culturais, regionais e sociais.

Da mesma forma, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada mais
recentemente, propbée uma educacdo que, além de desenvolver competéncias
académicas e técnicas, fomente habilidades socioemocionais e cidadas.

Contudo, para que esses principios se concretizem, & preciso que as politicas
publicas sejam formuladas e implementadas de maneira a integrar o
desenvolvimento econémico ao social e humano.

Essas diretrizes refletem uma tentativa de ir além da visdo reducionista que
associa educacao e desenvolvimento exclusivamente ao mercado de trabalho.
Pouco se debate, por exemplo, sobre o papel fundamental da educacéao informal e
do fortalecimento dos vinculos comunitarios para o desenvolvimento endégeno das
comunidades. Considerar a educacédo apenas como ferramenta para capacitar mao
de obra e gerar avango econdmico desvaloriza o potencial de desenvolvimento

social e humano que ela pode promover.
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Assim, o desenvolvimento precisa ser entendido como um processo que
inclui, além de fatores produtivos e econbmicos, elementos sociais, culturais,
ambientais, politicos e de protecéo.

Esse entendimento promove uma visdo de desenvolvimento centrada no ser
humano e na melhoria da qualidade de vida da populacdo em sua totalidade.
Educacdo e desenvolvimento, sob essa perspectiva, ndo podem ser pensados
separadamente, e a educagao, quando amparada por politicas publicas bem
estruturadas e aplicadas, torna-se um fator fundamental para a reconstrucao social e
para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A década de 1990, contudo, trouxe avancos significativos para o setor
educacional, com a aprovacado da nova Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/96).

Essas legislagdes universalizaram o ensino e estabeleceram diretrizes para a
educacao basica e superior, com foco na melhoria da qualidade do ensino e na
inclusdo de alunos com necessidades especiais. A Lei n°® 9.394/96, em particular, foi
um marco ao estabelecer os alicerces para a formacdo de uma educacao publica
gratuita e de qualidade, destacando a formacéo de professores e a promogao da
integrac&o de alunos com necessidades especiais ao sistema de ensino regular.

No ambito regional, a educagdo € mais do que uma preparagao para o
mercado de trabalho; ela também deve englobar um processo continuo que abarca
tanto a educacdo formal quanto as experiéncias informais adquiridas nas
comunidades.

Valorizar o potencial local como impulsionador do desenvolvimento das
comunidades € uma alternativa mais democratica do que politicas generalistas e
distantes dos contextos comunitarios; essa abordagem valoriza os conhecimentos e
aprendizagens especificos de cada grupo, beneficiando-os diretamente. Como
afirma Brandao (1995, p. 10), "a educagéao é, como outras, uma fragdo do modo de
vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengdes de sua
cultura, em sua sociedade."

Nesse sentido, é essencial entender de forma mais direta as implicagcées da
educacao, em suas variadas modalidades, no fortalecimento do desenvolvimento
local. Para Saviani (2007), trabalho e educagéo sdo elementos essenciais a vida

humana; é através deles que o ser humano se constroi.



60

Diferentemente dos animais, o homem precisa transformar e adaptar a
natureza para suprir suas necessidades, ajustando-a aos seus propositos. Esse ato
de agir sobre a natureza em fungao das demandas humanas é o que se entende por
trabalho (Saviani, 2007).

Nesse sentido, o humano “produz-se como humano” (ibid, p. 154),
aprendendo a interagir com o meio ambiente para criar sua propria existéncia. Ao
aprender a agir sobre a natureza, o homem gradualmente se educa: “os homens
aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la.

Eles aprendiam a trabalhar, trabalhando. Lidando com a natureza,
relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educavam as novas
geragoes” (ibid, p. 154).

Desde os primérdios, o homem transforma a natureza para garantir sua
sobrevivéncia e qualidade de vida. O desenvolvimento de habilidades e de
ferramentas evoluiu por meio da agao humana e da reflexdo educativa.

Surgiu, entdo, a necessidade de transmitir o conhecimento e as praticas
desenvolvidas para as proximas geragdes, dando origem a educagdo como um
processo de passagem de saberes.

Com o avancgo dos processos de producao e o surgimento da racionalizagao,
o vinculo entre trabalho, vida e educacao foi rompido, e a responsabilidade de
transmitir o conhecimento acumulado ficou para as instituicbes escolares. Assim, o
ensino passou de mestres de oficio para professores, e o ato de educar foi
institucionalizado.

Segundo Saviani (2007), as escolas especializaram-se no trabalho intelectual,
distanciando-se dos contextos de producao e vida cotidiana. Hoje, os debates
educacionais buscam resgatar essa conexdo entre escola e vida, aproximando o
processo educativo do dia a dia dos alunos.

Esse resgate é essencial também para o desenvolvimento regional, pois
integrar educacado e trabalho local valoriza saberes especificos e capacita a
populacdo para atuar em sua propria realidade. Quando a educacdo é
contextualizada e promove o aprendizado que se relaciona com o ambiente local,
ela se torna um fator fundamental no desenvolvimento humano e socioeconémico da
regiao, promovendo um crescimento mais sustentavel e alinhado com as

necessidades e potenciais do proprio territorio.
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O conhecimento sistematizado na escola abrange habilidades de
comunicagao, leitura, escrita, competéncias matematicas e os conhecimentos em
ciéncias sociais e naturais. Em uma visao tradicional, esse conjunto de habilidades e
conteudos seria a principal fungcédo da educagao escolar. (PCN, 1997).

Sob uma perspectiva critico-social, o papel da escola vai muito além da mera
transmissao de informacdes, a educagao nao deve ser um processo de aquisi¢cao de
conteudos desconexos da realidade dos alunos; ela deve, ao contrario, proporcionar
uma compreensdo mais profunda do contexto em que vivem, capacitando-os a
transforma-lo. Assim, espera-se que a educacao, além de difundir conhecimentos
gerais, contribua para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. (Freire, 1974).

Nesse contexto, a escola assume um papel fundamental ao articular as
necessidades do desenvolvimento local com o0s conhecimentos transmitidos,
fornecendo aos alunos instrumentos para que possam intervir de forma inteligente e
consciente na realidade que compartilham.

Dawbor (2006, p. 6) afirma que “O objetivo da educagao néo é desenvolver
conceitos tradicionais de ‘educagdo civica’ com moralismos que cheiram a mofo,
mas permitir aos jovens que tenham acesso aos dados basicos do contexto que
regera suas vidas.”

E fundamental que a escola relacione seus contetdos curriculares com
informagbes locais, abordando temas e dados relevantes da regido de forma
significativa e alinhada a realidade dos alunos. Um estudo aprofundado de questdes
locais, integrado aos conteudos escolares, amplia os horizontes dos alunos e
permite uma formacéo critica em relagdo aos problemas de sua comunidade.

Uma estratégia interessante € a utilizacdo de materiais didaticos especificos
sobre 0 municipio ou a regido, como cartilhas, folders e dados divulgados por
secretarias municipais e disponiveis na internet. Esses recursos podem enriquecer o
ensino e permitir que os desafios locais sejam discutidos no ambiente escolar,
formando uma geragao que compreende e valoriza o contexto onde vive.

A responsabilidade da escola nesse processo € vital. A educacdo deve
promover o desenvolvimento de cidadaos informados, que compreendam o meio em
que estdo inseridos e estejam prontos para atuar nele de forma qualificada,
atendendo as demandas profissionais locais e contribuindo para o desenvolvimento

da comunidade.
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A democratizagdo do acesso ao conhecimento € um dos objetivos centrais da
educacao formal, e a qualidade dessa formacéao se reflete em agbes que impactam
positivamente a qualidade de vida local. Assim, a educacdo escolar realiza
plenamente seu papel social e contribui para o desenvolvimento regional.

As transformagbes na qualidade de vida de uma regido dependem, em
grande parte, das iniciativas locais. Dawbor (2006) destaca que nem tudo é
globalizavel, e o foco ndo deve ser evitar as influéncias da globalizagdo, mas
valorizar os recursos singulares de cada espago para melhorar a vida de seus
moradores.

Valores como cordialidade, confianga e boa vizinhanga nédo se globalizam.
Dawbor ainda observa que, quanto mais se fala em globalizagdo, mais surgem
iniciativas para resgatar valores locais, o que ele denomina "paradoxo global". Nesse
cenario, as pessoas em uma localidade identificam-se com causas coletivas e
buscam juntas o bem-estar comum, criando um espago de convivéncia em que
todos se educam mutuamente.

Essa educagao, especialmente a informal, envolve a transmissao de valores,
principios e conhecimentos tradicionais, vividos e transmitidos de maneira educativa.
Esse processo ndo se limita as escolas; ele envolve todas as instituicbes da
comunidade, tornando a educagao uma responsabilidade compartilhada.

O capital social, nesse contexto, revela-se como um recurso relacional que
une individuos e grupos, englobando tanto recursos naturais quanto simbdlicos —
como informacgéo, influéncia, prestigio, confianga, reconhecimento e pertencimento.
No entanto, nem todas as relagdes sociais se traduzem automaticamente em capital
social.

Granovetter (1973 apud Silva e Oliveira, 2009, p. 61) identifica dois tipos de
lacos estruturantes no capital social: lagos fortes, marcados por contatos emocionais
e vinculos proximos (como familiares e vizinhanga), e lagos fracos, que conectam
pessoas de diferentes contextos com menor intensidade relacional, funcionando
como pontes entre diferentes espacos e sendo fundamentais para o
desenvolvimento local e a construgao de redes sociais robustas.

Putnam (1996) também explora o conceito de capital social e destaca a
confianga como um elemento essencial para o fortalecimento e crescimento desse

capital, tornando-se a base para o desenvolvimento local endégeno.
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Em suas reflexdes, Puthnam destaca que a confianga é crucial para promover
a cooperagao, a qual se aprende no convivio € na construgao de relagbes —
processo permeado pela educacao informal. Além disso, muitas formas de capital
social, como normas e relagdes sociais, sdo também recursos morais, partilhados
entre todos por meio da educacgéo informal (Hirschman apud Putnam, 1996, p. 179).

Putnam aponta que comunidades civicas, caracterizadas por cooperagao,
reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo, tendem a evoluir, e essas
caracteristicas se reforgam mutuamente através da educagéao informal.

A educacao informal, conforme Libaneo (2002), integra o cotidiano da vida em
comunidade, abrangendo saberes ligados a palavras, codigos sociais, regras de
trabalho, arte e religiao.

Branddo (1991) observa que a educagado contribui para a produgdo de
crencgas, ideias, qualificacbes e especialidades que envolvem trocas de simbolos,
bens e poderes que, em conjunto, constroem diferentes tipos de sociedades.

Essa capacidade de promover a compreensao coletiva do que € comum —
como conhecimento, valores, trabalho e vida — é uma das forgcas da educacao
informal, que contribui para o desenvolvimento local ao despertar e fortalecer os
lacos de pertencimento e os valores de convivéncia coletiva.

Libaneo (2002) defende que a educacgao escolar deve ser integrada com as
experiéncias cotidianas da comunidade, como as interagcdes sociais e culturais que
acontecem nos espacos familiares e no trabalho.

Essa abordagem mais holistica € especialmente relevante para regides como
o Litoral Norte de Sao Paulo, onde as comunidades tradicionais, como as caigaras,
possuem uma rica herancga cultural que precisa ser valorizada dentro do processo
educacional.

O Brasil, nos ultimos anos, tem se empenhado na implementagao de politicas
publicas para integrar a educagdo ao desenvolvimento regional. A educagao
superior, particularmente, foi destacada como um motor para a inovagédo e o
desenvolvimento.

A Lei de Inovagao Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004) foi sancionada em 2 de
dezembro de 2004, durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de
criar um marco legal para aproximar universidades, institutos de pesquisa e

empresas. A intencdo era estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
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tecnoldgico, promovendo a transferéncia de conhecimento e a inovagdo como
motores para o desenvolvimento econdmico e social.

Ao incentivar parcerias com empresas e instituicdes tecnoldgicas, a lei buscou
fortalecer a capacidade inovadora regional, aproveitando o potencial das
universidades para responder a demandas locais e contribuir para a competitividade
do pais em escala globa

Nesse cenario, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o novo FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo), estabeleceu condicionalidades
conhecidas como “Lei do VAAR” (Valor Aluno Ano Regular). (MEC, 2021).

Recém-implementado, o novo FUNDEB desempenha papel crucial no
fortalecimento da educagédo no Brasil, especialmente em regides periféricas. Essa
legislagdo busca promover a melhoria da qualidade do ensino basico ao vincular
parte dos recursos financeiros repassados as redes de ensino ao desempenho
académico dos estudantes, incentivando avangos nos indicadores educacionais e a
reducao das desigualdades. (MEC, 2021).

Essa medida tem o potencial de ndo sé melhorar a qualidade do ensino, mas
também de reduzir as desigualdades educacionais, ao permitir que escolas em
areas de maior vulnerabilidade recebam maior aporte financeiro conforme o
desempenho dos alunos. No Litoral Norte de Sao Paulo, por exemplo, essa medida
pode ser uma ferramenta importante para atrair mais recursos e melhorar as
condi¢cdes das escolas nas regides mais carentes.

Relacionando com a ODS 4 (Educagao de Qualidade), a educagao aparece
como um direito fundamental e um meio para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. A ODS 4 visa garantir que todos os jovens e adultos tenham acesso a
uma educacao de qualidade, inclusiva e equitativa, além de promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Nesse contexto, o cumprimento da ODS 4 exige nao apenas o fortalecimento
das instituicdes educacionais, mas também a implementacido de politicas publicas
que integrem o desenvolvimento local e a educagao, promovendo a igualdade e a
inclus&o social.

A necessidade de novas areas de investimento e politicas publicas para a

educagao € crescente, especialmente considerando o aumento populacional nas
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regides litoraneas e as grandes obras de infraestrutura que vém sendo planejadas,
como o novo porto em Caraguatatuba e as melhorias nas estradas da regiao.

O aumento da populagdo demanda maior investimento em infraestrutura
educacional, como a construgcdo de novas escolas, a qualificacdo de professores e a
expansao do acesso a educagao superior.

Além disso, as grandes obras, como a expansao do turismo sustentavel no
Litoral Norte, precisam ser acompanhadas por politicas publicas que integrem a
educacao ao desenvolvimento, especialmente na capacitacdo da mé&o de obra local,
para que as comunidades possam se beneficiar diretamente dessas transformacgoes.

Por fim, o desenvolvimento regional, requer uma abordagem estratégica que
una educacdo de qualidade, politicas publicas integradas e investimentos em
infraestrutura para garantir que as populagdes locais, muitas vezes marginalizadas,

possam ter acesso a oportunidades de crescimento econémico e social.

1.5.1 ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCAGAO NO BRASIL APOS A LDB N°
9.394/1996
Ao comparar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de

1961 com a de 1996, percebe-se que, ao longo de 35 anos, ocorreram mudangas
significativas na organizagao e nas finalidades da educacéo brasileira.

A LDB n° 4.024/1961 representou, em seu tempo, um marco inicial na
unificagcdo das normas educacionais do pais, ainda em um contexto de democracia
limitada, anterior ao regime militar. Ja a LDB n° 9.394/1996 foi promulgada em um
cenario de redemocratizacdo e buscou responder a demandas mais complexas,
adequando-se as transformagdes sociais, econdmicas e tecnolégicas do final do
século XX.

Entre as mudangas mais relevantes desse periodo, destacam-se a reforma da
educacao profissional, que flexibilizou a integracdo entre o ensino propedéutico e o
profissionalizante; a definicdo de percentuais minimos de investimento vinculados a
receita para garantir o financiamento educacional; a adogao de processos avaliativos
continuos e progressivos, substituindo a énfase em exames finais por uma
perspectiva formativa; o fortalecimento da formagado docente, com a exigéncia de
nivel superior para professores da Educagao Basica; a reorganizagdo dos niveis

escolares em Educacdo Basica e Educagao Superior; e a ampliacdo das
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modalidades de ensino para contemplar diferentes publicos, considerando suas
especificidades culturais e sociais.

A LDB de 1996 define que a educacéao brasileira é estruturada em dois niveis
— Educacgao Basica e Educacdo Superior — e em sete modalidades de ensino,
destinadas a atender publicos que nao se enquadram no modelo padrdo. A
Educagao Basica tem como finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e oferecer-lhe
condi¢gdes para progredir no trabalho e nos estudos. Esta organizada em Educagao
Infantil, que compreende a creche, destinada a criangas de até trés anos, e a pré-
escola, para criangas de quatro e cinco anos; Ensino Fundamental, dividido em anos
iniciais, do 1° ao 5°, e anos finais, do 6° ao 9°; e Ensino Médio.

A Educacado Superior, por sua vez, visa estimular a criagao cultural,
desenvolver o espirito cientifico e o pensamento critico, e contribuir para o avango
social e cientifico do pais, abrangendo cursos sequenciais, graduacdo, pos-
graduacgao e extensao.

As modalidades previstas na legislagdo sdo: Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), Educacéo Especial, Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), Educagéo
Basica do Campo, Educacado Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola e
Educacao a Distancia (EaD). A formulagado e implementacdo dessas politicas nao
ocorrem de forma neutra, sendo influenciadas por disputas ideoldgicas, interesses
econdbmicos e diferentes projetos de sociedade, conforme apontam Peroni (2013;
2018; 2020). Dependendo da correlagdo de forgas politicas e econdmicas de cada
periodo histérico, essas disputas podem ampliar ou restringir direitos educacionais.

No modelo federativo brasileiro, a responsabilidade pela oferta educacional é
distribuida entre Unido, estados e municipios. A Educagado Infantii e o Ensino
Fundamental sao prioritariamente de competéncia municipal; o Ensino Médio e a
Educacao Profissional de nivel técnico, de responsabilidade estadual; e a Educagao
Superior, majoritariamente sob a gestdo da Unido, por meio de universidades e
institutos federais.

No entanto, ha flexibilidade: municipios podem oferecer Ensino Médio ou
cursos técnicos; estados podem criar instituicbes de Ensino Superior; e, em alguns

casos, diferentes entes federados firmam parcerias para ampliar a oferta de vagas.
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Esse arranjo federativo, contudo, esta permeado por influéncias do setor
privado. Como evidenciam Peroni (2018; 2020) e Peroni, Caetano e Lima (2017), as
fronteiras entre as esferas publica e privada tém se tornado mais ténues, com
empresas e fundagdes participando ativamente da gestao e do conteudo pedagogico
de instituicbes publicas, por meio de parcerias publico-privadas, compra de pacotes
educacionais, programas de formacéao e sistemas de monitoramento.

Essas iniciativas frequentemente incorporam logicas mercantis, gerenciais e
meritocraticas ao interior das escolas, nem sempre condizentes com as
necessidades locais. Além disso, tal influéncia privada é legitimada pelo préprio
poder publico, que compartilha dessa visdo e contrata organizagbes para
implementar programas educacionais.

Assim, o comparativo entre as duas LDBs revela uma ampliagéo significativa
do escopo e da complexidade da educacao brasileira. A transicdo de um modelo
centralizado e segmentado, caracteristico da lei de 1961,para uma estrutura mais
diversificada e articulada, como a de 1996, reflete ndo apenas avangos pedagogicos
e organizacionais, mas também disputas politicas e econémicas.

A efetividade dessas diretrizes, entretanto, depende de financiamento
adequado, de uma gestdo comprometida com o direito a educacido e da protecéo
contra influéncias estritamente mercadolégicas, de modo a garantir que a escola
publica permanega como espago democratico e formador de cidadaos criticos e

conscientes.
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2. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a pesquisa foi de abordagem qualitativa, com
énfase em pesquisa documental e bibliografica, aliada ao método descritivo-
exploratdrio. O estudo buscou compreender como as instituicdes publicas de ensino
técnico e superior contribuiram para a formagao de capital humano no Litoral Norte
de Sao Paulo, analisando seu papel na estruturacdo e implementagdo das politicas
publicas de educacdo e seus efeitos na qualificagcdo profissional e no
desenvolvimento socioecondmico da regiéo.

De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa permite uma
compreensao aprofundada dos fenémenos, focando em seus significados e
contextos ao invés de se limitar a quantificacdo dos dados. Nesse sentido, a
investigagdo concentrou-se na interpretacdo e analise do impacto das politicas
publicas educacionais no fortalecimento do capital humano e na promog¢ao do
desenvolvimento regional, considerando o papel das instituigdes publicas de ensino
técnico e superior com polos fisicos no Litoral Norte paulista, especialmente as
vinculadas ao Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), ao Centro Paula Souza
(CEETEPS) e ao IETEC de Ilhabela.

A pesquisa documental abrangeu fontes secundarias, como legislac¢des,
planos de governo, relatdrios institucionais e documentos oficiais que trataram das
politicas publicas voltadas para a educagdo e o desenvolvimento regional. O
levantamento bibliografico, por sua vez, incluiu artigos cientificos, dissertages,
teses e livros que discutiram a relacdo entre politicas educacionais, qualificacao
profissional e crescimento econdmico e social, com destaque para estudos sobre o
papel dos IFSPs e CEETEPS no desenvolvimento regional. Durante esse processo,
constatou-se a auséncia de estudos especificos sobre a regido do Litoral Norte
paulista nas bases de dados académicas, o que reforcou a necessidade da
investigagao.

A abordagem descritivo-exploratoria da pesquisa buscou detalhar como as
politicas publicas de educacgao técnica e superior foram formuladas e implementadas
na regiao e explicar seus efeitos na formacédo de capital humano e na insergéao
qualificada no mercado de trabalho. A partir da analise documental e bibliografica, foi

possivel identificar os principais desafios enfrentados pelas instituicbes educacionais
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e examinar de que forma a estrutura educacional existente contribuiu para preparar
a forga de trabalho e impulsionar o desenvolvimento local e regional.

Baptista e Campos (2018) destacaram que a pesquisa descritiva tem como
objetivo principal descrever um grupo especifico, identificando suas condigbes e
queixas, sem buscar estabelecer relacbes de causa e efeito ou explorar nexos
causais, mas sim compreender a realidade do universo estudado. Por outro lado,
Sampieri, Collado e Lucio (2013) ressaltaram que os estudos exploratérios sao
conduzidos quando o objetivo € investigar um problema ou tema pouco explorado,
onde ainda nao ha ideias ou hipdteses bem definidas.

A coleta e anadlise de dados foram conduzidas de forma a garantir uma
perspectiva critica sobre a implementacéo das politicas educacionais, considerando
tanto seus impactos positivos quanto as dificuldades enfrentadas em sua execucéo.
Com isso, a pesquisa buscou fornecer subsidios para a formulagao e aprimoramento
de politicas publicas voltadas a educacao profissional, fortalecendo as redes de
ensino técnico e superior como vetores de desenvolvimento socioecondmico e de
redugao das desigualdades regionais.

Segundo Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa descritiva buscou descrever
as caracteristicas de organizagdes e populagdes, enquanto a pesquisa exploratoria
atuou como complemento, permitindo que o pesquisador se familiarizasse mais com
o problema de estudo e auxiliasse na definicdo dos objetivos da investigagéao.

Os resultados da pesquisa foram organizados em relatérios parciais e finais,
com apresentacdo em eventos cientificos e publicagcdo em periddicos académicos,
de modo a contribuir para o debate sobre a importancia da formacdo de capital
humano como elemento estratégico para o desenvolvimento regional.

Espera-se que os achados possam orientar gestores e formuladores de
politicas publicas na criagdo de estratégias mais eficazes para fortalecer as redes de
ensino técnico e superior no Litoral Norte de Sao Paulo, consolidando seu papel

como vetor de crescimento econdmico e inclusdo social.
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2.1 POPULAGAO

A populagéo da pesquisa foi composta por documentos e artigos académicos
relacionados as politicas publicas de educagdo nos niveis técnico e superior,
implementadas no Litoral Norte de Sao Paulo. O objetivo foi compreender como
essas politicas contribuiram para a formacdo de capital humano e como
influenciaram o desenvolvimento regional, especialmente no que se referiu a
qualificagcéo profissional e a inser¢cao dos jovens no mercado de trabalho local.

A escolha dessa populagao se justificou pela necessidade de compreender as
diferentes abordagens e desafios enfrentados pelas instituicdes educacionais em
cada esfera governamental — municipal, estadual e federal —, considerando as
especificidades, recursos disponiveis e estratégias adotadas em cada nivel. Dessa
forma, a incluséo das trés esferas de governo permitiu captar uma gama mais ampla
de perspectivas sobre a implementacdo das politicas publicas e seus efeitos no
desenvolvimento educacional e socioeconémico da regiao.

A pesquisa foi conduzida por meio de analise documental e bibliografica,
utilizando fontes secundarias para examinar o impacto das politicas publicas sobre a
educacgao técnica e superior. Foram revisadas legislagdes, planos de governo,
relatérios oficiais e outros documentos institucionais que trataram de politicas
voltadas para a educagao e o desenvolvimento regional no Litoral Norte de Sao
Paulo. Além disso, foram analisados artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros
que abordaram a relagao entre politicas publicas educacionais, qualificacdo da forga
de trabalho e desenvolvimento econdmico e social.

As instituicdes analisadas foram aquelas que atuaram no Litoral Norte de Sao
Paulo, abrangendo as esferas municipal, estadual e federal, de modo a refletir a
diversidade de politicas educacionais e os diferentes desafios presentes em cada
nivel de governo. Para a filtragem e selecdo dos documentos e artigos, foram
utilizadas plataformas académicas de relevancia internacional, como Scopus,
Google Scholar, SciELO, CAPES Periodicos e JSTOR, que possibilitaram uma
busca abrangente e eficiente, com acesso a publicagbes de alta qualidade sobre o
tema.

Adicionalmente, foi dada atencdo aos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das instituicbes educacionais que atuaram na regido, por

fornecerem uma visdo detalhada sobre objetivos estratégicos e politicas internas
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relacionadas ao papel dessas instituicdes no desenvolvimento regional. No entanto,
verificou-se que, entre as instituicdes investigadas, apenas o IFSP disponibilizou
publicamente seu PDI. Das demais, foram encontrados alguns documentos legais
que mencionaram estratégias publicas e artigos que abordaram aspectos pontuais
de sua atuagéo, mas ndo um PDI completo.

A analise dos documentos e artigos selecionados teve como objetivo avaliar
as politicas publicas implementadas nos trés niveis de governo para a educagao
técnica e superior, identificando de que forma essas politicas estiveram alinhadas
com a formagéo de capital humano e o fortalecimento do desenvolvimento regional.
Foram examinadas as principais teorias e modelos que explicam o desenvolvimento
regional e a relagao das politicas educacionais com esse processo.

Com isso, foi possivel avaliar como a educacao técnica e superior contribuiu
para o crescimento econémico e social do Litoral Norte, destacando diferengas nas
estratégias adotadas por cada esfera de governo, os desafios enfrentados e as
oportunidades de aprimoramento. O estudo também buscou compreender como
essas politicas influenciaram o mercado de trabalho local, considerando o aumento
da qualificagdo da mao de obra e a insergéo dos jovens em atividades produtivas.

A pesquisa foi fundamental para fornecer uma analise critica das politicas
publicas educacionais em seus diferentes niveis de implementacido, oferecendo
informacbes e sugestbes que puderam apoiar gestores publicos na formulagéo e
aprimoramento de politicas voltadas ao fortalecimento das redes de ensino técnico e
superior como vetores de desenvolvimento socioecondmico e inclusao social.

Por fim, os resultados foram organizados em relatérios parciais e finais, com
apresentacao em eventos cientificos e publicagdo em periédicos académicos, a fim
de compartilhar os achados com a comunidade académica e com os formuladores
de politicas publicas, contribuindo para o debate sobre a importancia estratégica da
formagéao de capital humano no desenvolvimento do Litoral Norte de Séo Paulo.

2.2 PLANO PARA COLETA DE DADOS

A populacéo da pesquisa foi composta por documentos e artigos académicos
relacionados as politicas publicas de educagdo nos niveis técnico e superior,
implementadas no Litoral Norte de S&o Paulo. O objetivo foi compreender como as

politicas educacionais contribuiram para o desenvolvimento regional do Litoral Norte



72

de Sao Paulo, analisando de que forma promoveram a formagao de capital humano
por meio da qualificagdo profissional e da ampliagdo das oportunidades de insergéao
dos jovens no mercado de trabalho local.

A escolha dessa populagao se justificou pela necessidade de compreender as
diferentes abordagens e desafios enfrentados pelas instituicdes educacionais em
cada esfera governamental — municipal, estadual e federal —, considerando as
especificidades, recursos disponiveis e estratégias adotadas em cada nivel. Dessa
forma, a incluséo das trés esferas de governo permitiu captar uma gama mais ampla
de perspectivas sobre a implementacao das politicas publicas e seus efeitos no
desenvolvimento educacional e socioecondmico da regiao.

A pesquisa foi conduzida por meio de analise documental e bibliografica,
utilizando fontes secundarias para examinar o impacto das politicas publicas sobre a
educacdo técnica e superior. Foram revisadas legislagdes, planos de governo,
relatérios oficiais e outros documentos institucionais que trataram de politicas
voltadas para a educagao e o desenvolvimento regional no Litoral Norte de Sao
Paulo. Além disso, foram analisados artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros
que abordaram a relagao entre politicas publicas educacionais, qualificacdo da forca
de trabalho e desenvolvimento econdmico e social.

As instituicdes analisadas foram aquelas que atuaram no Litoral Norte de Sao
Paulo, abrangendo as esferas municipal, estadual e federal, de modo a refletir a
diversidade de politicas educacionais e os diferentes desafios presentes em cada
nivel de governo. Para a filtragem e selecdo dos documentos e artigos, foram
utilizadas plataformas académicas de relevancia internacional, como Scopus,
Google Scholar, SciELO, CAPES Periddicos e JSTOR, que possibilitaram uma
busca abrangente e eficiente, com acesso a publicagbes de alta qualidade sobre o
tema.

Adicionalmente, foi dada atencdo aos Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das instituicbes educacionais que atuaram na regido, por
fornecerem uma visdo detalhada sobre objetivos estratégicos e politicas internas
relacionadas ao papel dessas instituicdes no desenvolvimento regional. No entanto,
verificou-se que, entre as instituigdes investigadas, apenas o IFSP disponibilizou

publicamente seu PDI. Das demais, foram encontrados alguns documentos legais
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gque mencionaram estratégias publicas e artigos que abordaram aspectos pontuais
de sua atuagao, mas nao um PDI completo.

A analise dos documentos e artigos selecionados teve como objetivo avaliar
as politicas publicas implementadas nos trés niveis de governo para a educagao
técnica e superior, identificando de que forma essas politicas estiveram alinhadas
com a formacgéao de capital humano e o fortalecimento do desenvolvimento regional.
Foram examinadas as principais teorias e modelos que explicam o desenvolvimento
regional e a relagédo das politicas educacionais com esse processo.

Com isso, foi possivel avaliar como a educacgao técnica e superior contribuiu
para o crescimento econémico e social do Litoral Norte, destacando diferengas nas
estratégias adotadas por cada esfera de governo, os desafios enfrentados e as
oportunidades de aprimoramento. O estudo também buscou compreender como
essas politicas influenciaram o mercado de trabalho local, considerando o aumento
da qualificacdo da mao de obra e a insercéo dos jovens em atividades produtivas.

A pesquisa foi fundamental para fornecer uma analise critica das politicas
publicas educacionais em seus diferentes niveis de implementagédo, oferecendo
informacdes e sugestbes que puderam apoiar gestores publicos na formulagéo e
aprimoramento de politicas voltadas ao fortalecimento das redes de ensino técnico e
superior como vetores de desenvolvimento socioecondmico e inclusao social.

Por fim, os resultados foram organizados em relatérios parciais e finais, com
apresentacao em eventos cientificos e publicagdo em periédicos académicos, a fim
de compartilhar os achados com a comunidade académica e com os formuladores
de politicas publicas, contribuindo para o debate sobre a importancia estratégica da

formacao de capital humano no desenvolvimento do Litoral Norte de Sao Paulo.

2.3 PLANO PARA ANALISE DE DADOS

O plano de analise de dados da pesquisa foi conduzido de forma qualitativa,
com foco na interpretacdo dos documentos e fontes bibliograficas coletados, a fim
de compreender como as politicas publicas de educagao técnica e superior
impactaram o desenvolvimento regional no Litoral Norte de S&o Paulo.

A analise buscou ndo apenas descrever as praticas educacionais, mas
também entender suas implicagdes no contexto socioecondmico local, considerando

as distintas esferas de governo: municipal, estadual e federal.
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Primeiramente, a analise foi realizada a partir da leitura critica e comparativa
dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) das instituicdes selecionadas —
IFSP, as ETECs, a FATEC e o IETEC. Esses documentos continham informacgdes
detalhadas sobre os objetivos educacionais e os programas oferecidos, além de
indicarem como cada instituicdo esteve alinhada com as politicas publicas federais,
estaduais e municipais.

A andlise dos PDIs permitiu compreender como as instituicbes de ensino
interpretaram e implementaram as diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas e
como essas agdes contribuiram para o desenvolvimento regional.

Além disso, a analise dos relatorios de avaliagao institucional e de outros
documentos oficiais foi essencial para identificar os resultados obtidos pelas
instituicbes em termos de desempenho académico e insercdo no mercado de
trabalho. Esses relatorios frequentemente apresentaram indicadores de sucesso,
como taxas de conclusao de cursos, empregabilidade dos graduados e parcerias
com empresas locais.

Ao comparar esses indicadores com as metas estabelecidas nas politicas
publicas, foi possivel avaliar a eficacia dessas politicas no alcance de seus objetivos
de desenvolvimento regional.

A analise bibliografica, por sua vez, permitiu a interpretacdo tedrica das
politicas publicas de educagdo e sua relagdo com o desenvolvimento regional.
Estudos académicos, artigos e dissertagbes analisados na fase de levantamento
bibliografico forneceram uma base tedrica robusta, que foi utilizada para interpretar
os dados coletados.

As teorias sobre desenvolvimento regional, industrializagdo e politicas
educacionais foram aplicadas para analisar as politicas educacionais no Litoral Norte
de Sao Paulo e compreender de que forma elas contribuiram para a formacao de um
capital humano qualificado, capaz de impulsionar a modernizag&o da regiao.

No caso das fontes secundarias, como dados de censos educacionais e
relatorios de desenvolvimento regional, a analise foi voltada para a identificagdo de
padrdes e tendéncias. Esses dados foram utilizados para compreender o impacto
das politicas educacionais na melhoria das condicbes sociais e econOmicas da

regido. A partir dessa analise, foi possivel comparar os resultados alcangados com



75

as previsdes e metas descritas nas politicas publicas, além de identificar areas de
sucesso e de melhoria.

A analise foi conduzida de maneira integrada, permitindo a correlagéo entre
os dados quantitativos e qualitativos. Por exemplo, ao analisar a taxa de
empregabilidade dos graduados das instituicbes de ensino técnico e superior, foi
possivel relacionar esses dados com as politicas publicas que buscaram promover a
insercao dos jovens no mercado de trabalho regional. Essa abordagem permitiu
identificar se as politicas publicas cumpriram seu papel de forma eficaz e quais
ajustes poderiam ser feitos para melhorar seus resultados.

Adicionalmente, a analise foi acompanhada de um processo de triangulagao,
no qual diferentes fontes de dados foram comparadas e contrastadas para garantir a
validade e a confiabilidade dos resultados. A triangulagcdo entre os dados
documentais, bibliograficos e de fontes secundarias permitiu uma analise mais
profunda e abrangente, capaz de oferecer uma visdo holistica sobre as politicas
publicas educacionais no Litoral Norte de Sao Paulo.

Ao final do processo de andlise, os resultados foram sistematizados e
organizados de forma clara e objetiva. A pesquisa buscou apresentar as principais
conclusdes sobre o impacto das politicas publicas de educacdo no desenvolvimento
regional, destacando tanto os pontos positivos quanto os desafios enfrentados na

implementacao dessas politicas.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa, serdo apresentados os resultados referentes ao Litoral Norte de
Séao Paulo, abrangendo os municipios de Caraguatatuba, Illhabela, Sdo Sebastido e
Ubatuba. Os dados analisados enfocam aspectos cruciais como saneamento basico,
educagao, crescimento econémico, emprego e renda, bem como obras de
infraestrutura na regiao.

Além disso, sera examinada a relacdo entre o0s processos de
desenvolvimento e as politicas publicas de educagao técnica e superior na regiao,
considerando suas contribuicées para a formacgao de capital humano local.

A andlise de saneamento basico destaca que, apesar de avangos em
algumas localidades, ainda existem desafios significativos, especialmente em areas
mais periféricas, onde a cobertura de esgoto tratado e o abastecimento de agua
potavel permanecem abaixo do ideal.

Este cenario compromete a qualidade de vida das populacdes mais
vulneraveis e a preservagao ambiental, particularmente em &areas de grande
sensibilidade ecolégica. Em relagéo & educacéo, o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educagado Basica) revela desigualdades entre escolas de regides centrais e
periféricas. Caraguatatuba, por exemplo, apresenta o melhor desempenho da
regido, mas enfrenta disparidades internas que exigem politicas publicas voltadas a
equidade educacional.

Além disso, a alta taxa de crescimento populacional impde desafios a
infraestrutura escolar. No campo do crescimento econbmico, os royalties
provenientes da exploracao de petroleo tém sido uma fonte de receita relevante para
0S municipios, especialmente Caraguatatuba e Sdo Sebastido. Contudo, Ubatuba
recebe menos royalties, o que a torna mais dependente do turismo como motor
econdmico.

Esse setor, em todas as cidades, tem papel preponderante, mas exige agoes
estruturadas para garantir a sustentabilidade e a diversificacdo das atividades
econdbmicas. Sobre emprego e renda, os municipios apresentam dependéncia de
atividades sazonais, como turismo e pesca. Embora investimentos em infraestrutura
tenham gerado oportunidades de emprego, muitos postos sao temporarios,

refletindo uma economia vulneravel a sazonalidade e as flutuacdes externas.
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Figura 1: Mapa do estado de Sao Paulo, destacando os municipios do Litoral Norte.
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Fonte: IBGE, 2023.

Por fim, as obras de infraestrutura merecem destaque, com investimentos
significativos em rodovias, saneamento e ampliacdo de equipamentos publicos.
Projetos como a duplicagé&o de trechos da Rodovia dos Tamoios e a construgao de
novas unidades escolares e hospitalares sao iniciativas importantes, mas que ainda
precisam ser acompanhadas de politicas que garantam sua plena funcionalidade e
acesso equitativo a populagao.

A modernizagao no Litoral Norte de Sdo Paulo tem impulsionado a expansao
de cursos técnicos e superiores, com a presenca de instituicdbes como ETEC, Fatec,
o Centro de Biologia Marinha da USP (CEBIMAR-USP), universidades privadas e
programas de Educagao a Distancia (EaD), ampliando o acesso a qualificacao
profissional.  No entanto, observa-se que essas instituicbes estao
predominantemente concentradas nos centros urbanos, o que dificulta o acesso
para populagdes periféricas e comunidades tradicionais, revelando uma distribuigcao
territorial desigual que compromete a equidade educacional na regido.

De acordo com Peroni (2013, 2018, 2020), as politicas educacionais nao
ocorrem de forma neutra, sendo fortemente influenciadas por interesses politicos e

econdmicos, 0 que se materializa, muitas vezes, na adogdo de programas e pacotes
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pedagdgicos de origem privada, ainda que aplicados em instituicbes publicas. Essa
presenca do setor privado nas politicas publicas de educagao introduz ldgicas
mercantis e gerenciais que moldam prioridades e estratégias, influenciando
diretamente a organizagdo da oferta de cursos técnicos e superiores, inclusive em
regides em processo de desenvolvimento, como o Litoral Norte.

A relagdo entre educagado e desenvolvimento regional € evidenciada no
estudo de Souza, Gongalves e Bissoli (2020), que analisam a microrregido de
Guaratingueta, no Vale do Paraiba — SP, destacando que a educagado, quando
articulada com politicas publicas voltadas para a valorizacdo das especificidades
locais e a descentralizacdo do atendimento, atua como um importante vetor de
desenvolvimento econémico e social.

Essa perspectiva reforca a necessidade de que, no Litoral Norte, as politicas
de desenvolvimento regional alinhem investimentos em infraestrutura educacional
com a ampliacdo da presenca de ETECs, Fatecs e polos de EaD nas areas
periféricas, de forma a promover inclusao e reduzir desigualdades territoriais.

Além disso, conforme argumentam Peroni, Caetano e Lima (2017), a
articulacdo entre poder publico, instituicbes de ensino e sociedade civil é
fundamental para que a educacao cumpra seu papel de motor do desenvolvimento
humano e territorial. Essa articulagdo, no entanto, deve ser acompanhada de
mecanismos de controle social e de monitoramento critico das parcerias publico-
privadas, a fim de evitar a mercantilizacdo da educagédo e garantir que as agdes
estejam voltadas para os interesses coletivos e para a promogao da justiga social.

Nesse sentido, no contexto do Litoral Norte de Sdo Paulo, é essencial que as
politicas educacionais e de desenvolvimento regional considerem nao apenas a
expansao da oferta, mas também a distribuicdo equitativa das oportunidades de
formagédo, contemplando as especificidades culturais e socioeconbémicas das
comunidades locais e garantindo que a educagédo se constitua como instrumento
efetivo de transformacao social.

A politica publica de incentivo ao ensino técnico e superior precisa estar
alinhada com as vocagdes econdmicas regionais. A oferta de cursos em areas como
gestdo ambiental, turismo sustentavel, biotecnologia e engenharia costeira pode

fortalecer o desenvolvimento regional de forma equilibrada.
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O SIMCITE (Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo) tem um
papel fundamental na integracédo entre educagao, pesquisa e inovagao, promovendo
solugdes sustentaveis e incentivando a permanéncia de profissionais qualificados na
regido. Outro ponto relevante € a necessidade de parcerias entre o setor publico e
privado para fomentar estagios e programas de aprendizagem que garantam
experiéncia pratica aos estudantes e criem oportunidades de emprego qualificado.

A modernizagdo econdmica deve ser acompanhada de politicas publicas que
assegurem o acesso equitativo a educagéo e a formacgao profissional, contribuindo
para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo no Litoral Norte de Sao Paulo. A
seguir, cada um desses aspectos sera detalhado, considerando dados quantitativos
e qualitativos, bem como suas implicagbes para o desenvolvimento sustentavel da

regiao.
3.1 CARACTERIZAGAO DO LITORAL NORTE

O Litoral Norte de Sao Paulo, formado pelas cidades de Caraguatatuba,
llhabela, Sao Sebastido e Ubatuba, vivencia um processo de urbanizacdo e
ocupacao territorial que tem sido intensificado nas ultimas décadas. Esse processo
é fortemente impulsionado pelo aumento populacional e pela crescente demanda
por servicos e infraestrutura, decorrente principalmente do turismo de massa, mas
também da migracdo de moradores de outras regides em busca de qualidade de
vida, melhores condigdes de moradia e acesso a recursos naturais.

Essa demanda diversificada gerou um grande aumento na populagdo da
regidao, com estimativas que apontam cerca de 360 mil habitantes segundo o IBGE
(2022), e também um crescimento acelerado da constru¢ao de grandes obras, como
empreendimentos imobiliarios, infraestrutura turistica e comercial, além de projetos
de transporte e saneamento.

Esse aumento populacional, que ocorre tanto de forma permanente quanto
sazonal, acarreta uma pressao significativa sobre o territério, seus recursos naturais

e sua capacidade de absorver novas demandas.
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Figura 2: Mapa do litoral norte de Sao Paulo.
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Fonte: GARCIA, 2019.

As cidades do Litoral Norte, que antes eram essencialmente destinos
turisticos voltados para o veraneio e o lazer, vém se transformando em espacos
urbanos que buscam conciliar a oferta de infraestrutura e servigos para um nuamero
crescente de moradores e turistas, sem uma correspondente reflexdo sobre os
impactos ambientais e sociais dessa expansao.

O boom imobiliario, alimentado pela busca por segundas residéncias e pela
instalagado de novos empreendimentos voltados ao turismo, reflete-se diretamente na
ocupagao desordenada do solo. Projetos de condominios, pousadas e hotéis
crescem sem planejamento adequado, com poucos mecanismos de controle sobre a
preservagao ambiental e a gestao de recursos hidricos e energéticos.

Além disso, grandes obras publicas e privadas, como a construgdo de
rodovias, novos acessos, aeroportos e centros comerciais, trazem consigo a
necessidade de alargar fronteiras urbanas, muitas vezes invadindo é&reas de
protecdo ambiental, como o Parque Estadual da Serra do Mar e a Area de Protecdo

Ambiental Marinha Litoral Norte.
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Esses projetos, apesar de gerar beneficios econémicos imediatos, colocam
em risco a integridade dos ecossistemas e dificultam a implementacéao de politicas
publicas que conciliem o crescimento com a preservacao ambiental.

O aumento populacional também traz a tona questbes relacionadas a
infraestrutura urbana e aos servigos publicos. Com o crescimento demografico, a
regidao enfrenta a dificuldade de oferecer servicos essenciais, como saude,
educacgao, transporte e saneamento basico, com a mesma qualidade e eficacia que
nas grandes cidades do interior ou da capital.

Isso cria uma desigualdade crescente entre as areas urbanas, muitas vezes
voltadas ao turismo e ao setor comercial, e as zonas periféricas, que continuam a
sofrer com a falta de investimentos e com a marginalizagao de suas populagdes.

Os processos de gentrificacdo e assentamentos informais se expandem de
forma acelerada, com pouquissimos recursos e uma fragilidade nas politicas
publicas voltadas para a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida desses
cidadaos.(Marandola,2013).

Em face dessa realidade, surge a necessidade urgente de repensar e adaptar
as politicas publicas existentes para lidar com os novos desafios impostos pela
dindmica do Litoral Norte.

E essencial que os planos de desenvolvimento urbano sejam elaborados com
atencdo as particularidades da regido, que, apesar de vivenciar um crescimento
populacional e econdmico acelerado, abriga uma rica biodiversidade e paisagens
naturais unicas que necessitam de protecdo integral. O equilibrio entre progresso e
preservacao deve ser uma diretriz central, reconhecendo que o meio ambiente € um
ativo estratégico para a qualidade de vida e para o turismo sustentavel, uma das
principais fontes de renda da regiao.

A implementacdo de politicas publicas integradas, que articulem o
planejamento urbano a conservagao ambiental, € indispensavel para assegurar que
o crescimento ocorra de forma ordenada, promovendo cidades mais resilientes e
preparadas para lidar com os desafios das mudancas climaticas. Essas politicas
devem incluir instrumentos como zoneamento ambiental, areas de protecéo
permanente (APPs), incentivos a infraestrutura verde, uso de tecnologias limpas,
além de programas educativos voltados a conscientizagdo ambiental da populagao

local.
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Paralelamente, é necessario fortalecer a fiscalizagdo e incentivar parcerias
entre os setores publico, privado e a sociedade civil, garantindo que o
desenvolvimento urbano seja compativel com a conservagédo dos recursos naturais.
Investir em mobilidade sustentavel, saneamento basico universal e gestdo de
residuos solidos também s&o medidas fundamentais para mitigar impactos
ambientais e sociais, criando um modelo de crescimento que seja ao mesmo tempo

inclusivo e sustentavel.

Tabela 1: Crescimento do PIB deflacionado nos Municipios do Litoral Norte de Sao

Paulo.
Municipio/ Valores em mil reais Valor em percentual

Regido 1980 2000 2020  1980/2000  2000/2020  1980/2020
Caraguatatuba 48861 109828  2.052,80 124,78 86,91 320,13
lIhabela 93,24 262,09 567398 181,00  2.06490 5.985,35
S50 Sebastido 30965 452437 180329 136112 60,14 482,36
Ubatuba 356,45 96524  1.265,26 170,79 31,08 254,96
Litoral Norte 124795 684998  10.79533 448,90 57,60 765,05
X:E;;Para"ba 3050586  66.44697  64.719,36 117,82 2,60 112,15
S50 Paulo 684.540,87  886.359,58 1.063.262,50 29,48 19,96 55,32
Brasil 1855.421,84 2.643.750,06 3.480.23333 42,49 31,64 87,57

Fonte: IPEADATA. Pregos em mil reais de 2010.

O desenvolvimento urbano no Litoral Norte de Sao Paulo ndo pode ser
desvinculado do planejamento regional, pois as transformagdes locais tém impactos
significativos em toda a regido, tanto em termos ambientais quanto
socioecondmicos. As expectativas geradas pelo crescimento populacional, pela
expansao do turismo e pela intensificacdo de obras e empreendimentos trazem
consigo promessas de aumento de empregos e de renda.

No entanto, a auséncia de um planejamento estratégico pode resultar em
graves consequéncias a médio e longo prazo, transformando oportunidades em
desafios complexos.

Grandes obras de infraestrutura, como rodovias, portos e empreendimentos
turisticos, frequentemente estimulam ciclos econémicos marcados por altos e

baixos. Durante as fases de construgcdo, ha um aumento temporario na
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geracao de empregos, atraindo uma grande quantidade de trabalhadores e suas
familias para a regido. Esse crescimento populacional subito sobrecarrega os
servigos publicos, como saude, seguranga e habitagdo, e muitas vezes cria areas de
ocupacao desordenada, ampliando os riscos de degradagdo ambiental e de conflitos
sociais.(Teixeira, 2013).

Quando as obras sdo concluidas, a demanda por mao de obra diminui
drasticamente, gerando desemprego em larga escala. Esse cenario pode agravar
problemas sociais como abandono parental, aumento da criminalidade e
instabilidade nas comunidades locais, especialmente nas mais vulneraveis. Familias
gue migraram em busca de oportunidades frequentemente se veem desamparadas,
enfrentando dificuldades para sustentar-se e integrando-se a uma economia regional
que, sem planejamento adequado, ndo absorve essa nova forga de trabalho.

Outro risco associado ao crescimento desordenado € a sobrevalorizagao do
mercado imobiliario e a gentrificacdo, que acabam expulsando moradores
tradicionais para areas periféricas ou ambientalmente sensiveis. A especulagao
imobiliaria também pode levar a perda de identidades culturais locais, substituidas
por um modelo de urbanizag&o que privilegia interesses econdmicos imediatistas em
detrimento da preservacédo dos modos de vida tradicionais.(Panizza, 2004).

Além disso, a expectativa de aumento de renda e geragcdo de empregos na
regido frequentemente ignora os impactos colaterais, como o abandono de praticas
sustentaveis tradicionais, como a pesca artesanal e a agricultura familiar. Esses
setores, fundamentais para a seguranga alimentar e para a manutengéao da cultura
caicara, sao frequentemente desvalorizados diante da pressdo por modernizagao e
urbanizacao.

O turismo, quando mal planejado, pode se tornar um catalisador para esses
problemas. A concentragdo em modelos de turismo de massa, que geram empregos
de baixa qualificacdo e sazonalidade, ndo cria um desenvolvimento econdmico
duradouro. No periodo de alta temporada, a regido enfrenta um pico de consumo
de recursos naturais e servigos, como agua e energia, que muitas vezes nao sao
dimensionados para suportar tal demanda. Ja no periodo de baixa temporada, os
trabalhadores sazonais enfrentam desemprego e precariedade, criando um ciclo de

vulnerabilidade.
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Essas questdes destacam a necessidade urgente de politicas publicas
regionais que combinem o planejamento de longo prazo com a promogao de
modelos de desenvolvimento sustentavel. A integragdo entre municipios deve ser
fortalecida, considerando que as demandas e os impactos extrapolam fronteiras
locais. Por exemplo, um sistema de transporte publico regional eficiente pode mitigar
os problemas de mobilidade e reduzir o isolamento de comunidades periféricas, ao
mesmo tempo em que diminui a pressao ambiental causada pelo uso excessivo de
veiculos particulares.

Além disso, é essencial investir em diversificacdo econdmica, apoiando
setores como o turismo de base comunitaria, o ecoturismo e as economias criativas
que valorizam a cultura e os recursos naturais locais. Esses setores podem criar
empregos mais estaveis e qualificados, reduzindo a dependéncia de grandes obras
e do turismo de massa.

Paralelamente, politicas de incentivo ao empreendedorismo local, como
capacitagdo de mao de obra, microcrédito e apoio técnico, podem estimular a
criacdo de pequenas empresas que atendam as demandas da regidao de forma
sustentavel. O fortalecimento do setor pesqueiro e agricola, por meio de
cooperativas e tecnologias limpas, também pode gerar renda para comunidades
tradicionais e reduzir os impactos do desemprego pos-obras.(Teixeira,2013).

O desenvolvimento regional sustentavel exige, portanto, uma visao integrada
e estratégica, que considere os ciclos econdmicos e as vulnerabilidades sociais,

além da preservacao ambiental.
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GRAFICO 1: Populagio do Litoral Norte - 1980-2022.
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Fonte: Censos dos IBGE (1980, 2000 e 2022).

O Litoral Norte de Sao Paulo passou por um expressivo crescimento
populacional entre 1980 e 2024, com sua populacao passando de cerca de 101.112
habitantes para estimados 368.350, representando um aumento superior a 260%.

Embora esse crescimento reflita certa prosperidade econémica e atragao
migratoria, ele também revela um cenario de grandes desafios estruturais, sociais e
ambientais, agravados pela falta de planejamento estratégico e pelo impacto de
pressdes demograficas mal gerenciadas.(IBGE,2022).

Historicamente isolada pela geografia da Serra do Mar, a regido teve uma
modernizag¢do tardia, impulsionada apenas nas ultimas décadas pelo turismo de
massa e pelas receitas de royalties oriundas da exploracdo de petrdleo. Esse
desenvolvimento acelerado trouxe consigo um cenario de urbanizagédo desordenada,
marcado pela especulagao imobiliaria que transformou o perfil social e ambiental da
regido.(Cardoso, 2013).

A especulacao imobiliaria, alimentada pela valorizag&o do territorio devido ao
turismo e aos investimentos em infraestrutura, contribuiu para a gentrificacdo de
areas centrais e litoraneas, deslocando moradores tradicionais para areas periféricas
ou ambientalmente sensiveis. Esse processo criou bolsdes de vulnerabilidade social

em locais inadequados para habitagdo, como encostas e areas de protecéo



86

ambiental, resultando em riscos elevados de deslizamentos, enchentes e outras
catastrofes naturais.

Além disso, a expansdo descontrolada das cidades da regido causou
impactos significativos nos servigos publicos. A oferta de saneamento basico,
transporte, saude e seguranga ndo acompanhou o ritmo do aumento populacional,
ampliando as desigualdades e comprometendo a qualidade de vida. Areas recém-
ocupadas frequentemente carecem de infraestrutura minima, como redes de esgoto
e abastecimento de agua, intensificando problemas de saude publica e poluicao
ambiental. (SABESP,2014).

O crescimento exponencial do turismo, particularmente de massa, também
exacerbou as pressodes sobre os recursos naturais. O influxo de visitantes durante as
altas temporadas ndo apenas sobrecarrega os sistemas de transporte e servigos
publicos, mas também amplia a geragao de residuos solidos e o consumo de agua e
energia.

Esses fatores aumentam a vulnerabilidade ambiental, especialmente em uma
regido que abriga ecossistemas sensiveis, como manguezais, restingas e a Mata
Atlantica. Outro aspecto critico € o impacto social do desenvolvimento desordenado.
A chegada de grandes empreendimentos, como hotéis e condominios de luxo,
frequentemente ndo € acompanhada por politicas de inclusdo social que beneficiem
as comunidades locais.

Em vez disso, esses empreendimentos criam empregos temporarios e de
baixa qualificacdo durante as fases de construgdo, seguidos por altos indices de
desemprego e desamparo social apds a conclusdo das obras. A especulacao
imobiliaria e o crescimento populacional também intensificaram as desigualdades
socioecondmicas. Enquanto as areas centrais e turisticas recebem investimentos em
infraestrutura e se tornam polos de consumo, as comunidades periféricas enfrentam
dificuldades para acessar servigos essenciais. Essa segregacédo espacial reflete e
aprofunda as disparidades sociais, criando um ciclo de exclusdo que é dificil de
romper.

Outro desafio é o impacto nas dinamicas familiares e comunitarias. O
crescimento acelerado e as promessas de emprego atrairam migrantes de diversas
partes do pais, muitas vezes resultando em situagdes de instabilidade familiar. O

abandono parental, associado a busca por trabalho e as dificuldades econémicas, é
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uma consequéncia grave, afetando principalmente criangas e adolescentes, que
ficam expostos a maiores riscos de vulnerabilidade social. (Santos,2019).

Por fim, a falta de regulagdo efetiva no turismo e na ocupacédo do solo
compromete n&o apenas o equilibrio ambiental, mas também a resiliéncia da regiao
frente as mudancgas climaticas. A ocupacdo de areas de protecdo permanente, a
destruicdo de vegetacdo nativa e a poluicdo hidrica criam um ambiente menos
preparado para lidar com eventos climaticos extremos, como chuvas intensas e
enchentes, que se tornam cada vez mais frequentes.

O Litoral Norte de Sao Paulo, portanto, enfrenta um paradoxo: enquanto seu
crescimento econdmico e populacional € visto como sinal de progresso, a auséncia
de planejamento urbano e a negligéncia em relagdo as questdes ambientais e
sociais criam um cenario de desigualdades, riscos e degradacdo. A regido precisa
urgentemente de politicas publicas integradas e sustentaveis que abordem os
desafios do presente e preservem seu potencial para as geragdes futuras.

O Litoral Norte de Sao Paulo, apesar de beneficiado pelos royalties do
petroleo, enfrenta desafios estruturais e socioecondmicos devido a aplicagao
ineficaz desses recursos. Embora tenham injetado grandes somas nos orcamentos
municipais, os royalties, como fonte de receita variavel e finita, ndo foram
suficientemente utilizados para fomentar um desenvolvimento sustentavel. A
dependéncia excessiva dessa receita expdoe as cidades a flutuacdes econbmicas,
enquanto a falta de diversificagdo econdmica e planejamento estratégico agrava
desigualdades sociais e ambientais.

O aumento das receitas municipais foi acompanhado de despesas
crescentes, muitas vezes destinadas a projetos sem planejamento adequado, como
obras de grande visibilidade que nao priorizaram necessidades basicas. Isso
resultou em infraestrutura insuficiente para atender ao crescimento populacional e
ao fluxo turistico, comprometendo setores criticos como saude, transporte e
habitagao.

O crescimento populacional desordenado intensificou a pressao sobre os
servigos publicos, gerando congestionamentos nas rodovias, precariedade na
mobilidade urbana e sobrecarga nos sistemas de saude. A habitagcdo inadequada e
a ocupagao de areas de risco também agravaram os problemas sociais, deixando

comunidades vulneraveis expostas a desastres naturais e impactos climaticos.
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No aspecto ambiental, a exploracdo predatoria e a ocupacgao irregular de
areas protegidas, como a Mata Atlantica e os manguezais, comprometeram os
ecossistemas locais e a seguranga hidrica. Essas praticas impactaram atividades
essenciais, como a pesca artesanal e a agricultura familiar, que sdo fundamentais
para a seguranca alimentar e sustentabilidade da regiao.

Além disso, a busca por crescimento econémico tem favorecido o turismo de
massa em detrimento de modelos mais sustentaveis, como o turismo de base
comunitaria, ambiental e cientifico, que poderiam valorizar a cultura local e preservar
a biodiversidade.

A modernizagdo econdmica da regido, alavancada pelos royalties, também
trouxe empregos temporarios e de baixa qualificagdo, concentrados em setores
como construgao civil e servigos. No entanto, a conclusdo de grandes obras muitas
vezes resulta em desemprego elevado e crises econdmicas, deixando a populagéo
local em situacédo de vulnerabilidade. Essas questdes evidenciam a necessidade de
fomentar empregos de qualidade em setores diversificados, como turismo
sustentavel e atividades ligadas a preservacao ambiental. (Nascimento, 2014).

A concentragdo de investimentos em areas centrais das cidades reforga as
desigualdades regionais, marginalizando as periferias € comunidades tradicionais. A
especulacao imobiliaria intensifica essas disparidades, ameagando a cultura e o
modo de vida de populagbes caicaras, enquanto a falta de politicas inclusivas
perpetua a exclusdo social e o acesso desigual a servigos basicos.

Para enfrentar esses desafios, &€ imprescindivel que os royalties sejam
direcionados a iniciativas que promovam infraestrutura sustentavel, acesso universal
ao saneamento basico, habitagao planejada e transporte publico eficiente.

Além disso, é fundamental valorizar a mao de obra local, investindo em
capacitagdo e incentivando setores econdmicos sustentaveis, como a pesca
artesanal e a agricultura familiar. A preservagado ambiental deve ser priorizada por
meio de politicas que restrinjam ocupagdes irregulares e promovam praticas
econdmicas que respeitem os ecossistemas locais.

A gestéo criteriosa dos recursos, aliada a implementagao de politicas publicas
integradas, pode transformar os desafios atuais do Litoral Norte de Sado Paulo em

oportunidades para um futuro equilibrado e sustentavel.
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Alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), essa
abordagem deve focar na erradicagao da pobreza (ODS 1), seguranga alimentar e
agricultura sustentavel (ODS 2), promogao de trabalho decente e crescimento
econdémico (ODS 8) e redugdo das desigualdades (ODS 10). Apenas com agdes
estruturadas e comprometidas sera possivel construir uma regido que concilie

desenvolvimento econémico, justica social e conservagao ambiental.

TABELA 2: Royalties e participagdes especiais em reais por cidade (deflacionados 2024).

MUNICIPIO VALORES 2010 VALORES 2022
CARAGUATATUBA R$17.870.198,96 R$133.281.559,85
ILHABELA R$17.870.198,96 R$640.203.735,96
SAO SEBASTIAO R$48.701.035,04 R$139.127.853,16
UBATUBA R$0 R$12.624.476,72
TOTAL R$84.487.582,45 R$923.277.059,78

Fonte: ANP,2024.

O desenvolvimento regional do Litoral Norte de S&o Paulo esta
intrinsecamente ligado a uma série de fatores interconectados, que exigem uma
abordagem holistica e integrada.

A educacéao se destaca como o principal vetor de mudanga, desempenhando
um papel fundamental ndo apenas na formacdo de uma mao de obra moderna e
qualificada, mas também na transformacdo da relagdo da populacdo com seu
territorio e seu ambiente.

Em uma regido com caracteristicas unicas, como a do Litoral Norte, onde o
crescimento populacional, o turismo e a preservagdo ambiental estdo em constante
tensao, a educagao se apresenta como a chave para promover um desenvolvimento

sustentavel e inclusivo.
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A educacado nao deve ser encarada apenas como um meio de qualificar a
forca de trabalho. E fundamental entendé-la como um processo de formacao integral
do individuo, que vai além do ensino técnico e profissionalizante, abrangendo
também a construcido de valores, atitudes e comportamentos voltados para a
convivéncia social, a preservacao ambiental e a cidadania ativa.

No contexto do Litoral Norte, onde a globalizagao coexiste com desigualdades
sociais e regionais profundas, a educacado nos anos finais do Ensino Fundamental
assume um papel estratégico. E nesse momento que os estudantes comecam a
consolidar habilidades criticas, cognitivas e socioemocionais que servirdo como
alicerces para o Ensino Médio, especialmente na modalidade técnica, e para o
acesso ao ensino superior.

Portanto, a qualidade dessa etapa educacional € determinante para a
formacgéo de individuos capazes de se inserir em um mercado de trabalho cada vez
mais exigente, mas também comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e a
justica social.

Além de fornecer bases sélidas em disciplinas como matematica, ciéncias,
portugués e histéria, os anos finais do Ensino Fundamental precisam incorporar uma
abordagem pedagdgica que promova uma reflexao critica sobre as especificidades
locais. No Litoral Norte, temas como o turismo, a urbanizagcdo, a preservagao
ambiental e a inclusdo social devem ser trabalhados de forma integrada ao curriculo,
conectando o aprendizado a realidade vivida pelos estudantes.

A formagdo para o convivio social é outro aspecto essencial que, muitas
vezes, € negligenciado em modelos educacionais excessivamente voltados para o
mercado de trabalho. Em uma regiao caracterizada pela diversidade cultural e pela
presenca de comunidades tradicionais, como as caic¢aras e quilombolas, a educacao
deve ser uma ferramenta poderosa de integragéo social. E imprescindivel promover
o respeito as diferengas, o dialogo intercultural e a valorizagdo das identidades
locais, preparando os estudantes para viverem e contribuirem em uma sociedade
plural.

Outro ponto crucial é o papel da educagdo na conscientizacdo ambiental. A
relacdo da populagdo com o territério e com a natureza precisa ser repensada,
passando de um modelo de exploragdo predatéria para uma convivéncia mais

harmoniosa e sustentavel.
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, disciplinas como ciéncias e geografia
tém o potencial de fomentar essa consciéncia ambiental por meio de projetos
praticos e interdisciplinares que conectem os estudantes as problematicas reais de
suas comunidades. Essa formagao integral ndo apenas prepara os estudantes para
uma transicdo mais eficiente ao Ensino Médio técnico e superior, mas também os
capacita a serem cidaddos criticos e atuantes, comprometidos com o

desenvolvimento sustentavel da regiao.

TABELA 3: NOTA IDEB ANOS FINAIS DAS CIDADES DO LITORAL NORTE.

MUNICIPIO IDEB 2007 IDEB 2021
CARAGUATATUBA 4,1 55
ILHABELA 41 5,1
SAO SEBASTIAO 24 4.4
UBATUBA 3,9 5,0

Fonte: INEP, 2024.

O Litoral Norte de Sao Paulo enfrenta desafios e oportunidades unicos em
seu processo de desenvolvimento regional. Com um histérico de desenvolvimento
tardio em relagdo a outras regides do estado, essa area esta vivenciando uma
expansao econdbmica e populacional significativa, o que exige melhorias na
infraestrutura, geracdo de empregos e estratégias para assegurar qualidade de vida
a populagao.

O crescimento populacional e a urbanizagao crescente tém diversificado o
mercado de trabalho, mas ainda ha uma lacuna consideravel na formacdo de mao
de obra qualificada para atender as demandas dos setores emergentes.

Areas como turismo, comércio, construcdo civil e servicos continuam sendo os
principais motores econdmicos, mas ha uma necessidade urgente de capacitar

profissionais para acompanhar as mudangas.
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A instalagdo de grandes empreendimentos, muitas vezes financiados por
parcerias publico-privadas, pode ser uma resposta para essa transformacao.
Projetos de infraestrutura como rodovias, portos e habitagdes tém o potencial de
impulsionar o crescimento econémico local, gerando empregos diretos e indiretos e
estimulando o comércio.

O turismo, um dos principais pilares econédmicos do Litoral Norte, exemplifica
como o desenvolvimento regional pode ser integrado a geragdo de empregos e
renda. A regido atrai visitantes durante todo o ano gracas a sua beleza natural e
riqueza cultural, mas para que essa atividade seja realmente sustentavel, é
fundamental adotar praticas que respeitem o meio ambiente e valorizem as
comunidades locais. (Panizza, 2004).

O ecoturismo e o turismo cultural, por exemplo, podem gerar empregos,
fortalecer a identidade local e atrair visitantes preocupados com a preservacao
ambiental. Além disso, os tributos gerados por empreendimentos turisticos, como o
ISS, podem ser reinvestidos em infraestrutura, saude e lazer.

Por ter enfrentado um desenvolvimento tardio, o Litoral Norte ainda lida com
problemas estruturais, como acesso limitado a servigos publicos e infraestrutura
urbana insuficiente. Essa situagdo € agravada pela chegada de megaprojetos, que
frequentemente elevam o custo de vida na regido, especialmente no que diz respeito
a precificagcao da terra e aos altos custos de habitacao.

Isso acaba excluindo parte da populacdo local, que é forcada a buscar
moradia em areas periféricas e menos favorecidas. Garantir a qualidade de vida da
populacdo exige investimentos em infraestrutura basica, como saneamento,
transporte e habitacdo, além de equipamentos publicos voltados ao lazer e a cultura.
Espacos como pracas, centros culturais, areas esportivas e a preservacao de areas
naturais sdo essenciais para o bem-estar da populagao e para atrair turistas.

O lazer, além de promover a saude e o bem-estar, também movimenta a
economia local, especialmente por meio de eventos culturais e esportivos que
atraem visitantes e fomentam o comércio e os servigos.

O desenvolvimento regional do Litoral Norte precisa encontrar um equilibrio
entre o crescimento econémico e a sustentabilidade. O planejamento urbano e

regional desempenha um papel fundamental nesse processo, garantindo que a
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expansao ocorra de forma ordenada, sem prejuizo ao meio ambiente ou a qualidade
de vida dos moradores.

Além disso, € essencial que os municipios da regido atuem de forma
integrada e que politicas publicas sejam implementadas para atender as
necessidades de infraestrutura, fomentar o turismo sustentavel e formar méo de
obra qualificada.

Com uma gestdo adequada desses aspectos, o Litoral Norte tera condigbes de
enfrentar os desafios do crescimento populacional e econémico, promovendo

oportunidades para todos e preservando sua rica diversidade ambiental e cultural.

TABELA 4: Evolugao dos orgamentos municipais.

MUNICIPIO ORCAMENTO 2010 ORCAMENTO 2023
CARAGUATATUBA R$295.174.975,16 R$1.325.056.019,72
ILHABELA R$177.263.579,11 R$1.078.674.275,45
SAO SEBASTIAO R$ 484.464.226,73 R$1.167.433.626,76
UBATUBA R$189.245.913,35 R$502.513.377,60

Fonte:TCE SP, CAMARAS MUNICIPAIS.
Esses empreendimentos podem transformar regides inteiras, mas levantam

questdes sobre sua sustentabilidade e seus impactos a longo prazo, tanto para o
meio ambiente quanto para as populagdes locais. (Teixeira, 2013).

Ao refletir sobre essa definicdo no contexto de educagéo e desenvolvimento
regional, é crucial considerar como megaprojetos podem impactar o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4, que
trata da educacdo de qualidade, e o ODS 11, que busca cidades e comunidades
sustentaveis.

Quando regides recebem investimentos massivos, como ocorre em
megaprojetos, ha uma oportunidade de redirecionar parte desses recursos para o
fortalecimento da educacdo, capacitando a populacdo local para as novas
demandas que surgem com esses empreendimentos. Contudo, isso raramente

acontece de forma planejada. Oportunidades de desenvolvimento regional e
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educacao sao muitas vezes deixadas de lado, o que compromete a sustentabilidade
a longo prazo dos beneficios que tais megaprojetos poderiam gerar.

Nas ultimas trés décadas, estudos de grandes empreendimentos de
infraestrutura, como os de Morris e Hough (1987), Merrow (1988) e Flyvbjerg et al.
(2003), tém destacado as falhas comuns dos megaprojetos em relagdo aos
orgcamentos, estimativas de ganhos, danos ambientais e riscos operacionais.

A andlise desses estudos revela que, apesar das promessas de progresso e
desenvolvimento, esses projetos frequentemente subestimam seus impactos
negativos e superestimam seus beneficios. A falta de planejamento adequado,
especialmente em termos de mitigacao de riscos ambientais e sociais, leva a criagao
de desigualdades regionais e ao esgotamento de recursos naturais.(Teixeira,2013).

Quando associamos esse cenario ao ODS 11, que visa cidades e
comunidades sustentaveis, percebemos que a implementagdo de megaprojetos sem
a devida consideracao de seus impactos pode agravar problemas urbanos, como a
superlotacao de servigos publicos, poluigado e desigualdades socioeconémicas.

Em regibes onde esses projetos sao executados, o desenvolvimento deve ser
pensado de maneira integrada, incluindo educagédo como um pilar fundamental. Ao
capacitar a populacao local e fornecer acesso a educacido de qualidade, ha uma
chance de que essas comunidades possam participar mais ativamente dos
beneficios gerados, tornando-se menos dependentes das oscilagbes econbmicas
causadas por empreendimentos temporarios.

No Brasil, megaprojetos, tidos como essenciais para o desenvolvimento
econdmico, estdao em fase de licenciamento ambiental, com impactos profundos em
sua area de influéncia. Essas obras alteram completamente a dindmica social,
econdbmica e ambiental das regides onde sado instaladas. Na zona costeira, por
exemplo, a descoberta de enormes jazidas de petréleo e gas na camada do pré-sal
gerou euforia em termos econdmicos, mas também preocupagdo em relagdo a
degradacdo ambiental, um efeito colateral comumente associado a industria de
petréleo e gas e suas atividades portuarias correlatas.(Teixeira, 2013).

Esse tipo de cenario exige que o Brasil adote uma abordagem mais
sustentavel em sua estratégia de desenvolvimento. O ODS 4, focado em garantir
educacao inclusiva e equitativa, pode ser um ponto de partida para lidar com as

consequéncias desses grandes empreendimentos. Investir na educacéao profissional
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e técnica nas areas onde os megaprojetos estdo sendo desenvolvidos pode equipar
a populagao local com as habilidades necessarias para lidar com os novos desafios
e oportunidades.

Isso ndo apenas melhora a qualidade de vida dos individuos, mas também
contribui para um desenvolvimento regional mais equitativo e sustentavel. Ao focar
na educagdao como fator de mitigacdo dos impactos negativos, pode-se criar uma
relacdo mais harmoniosa entre o desenvolvimento econdbmico e a preservagao
ambiental.

Segundo a Avaliagdo Ambiental Estratégica - Dimensao Portuaria, Industrial,
Naval e Offshore no Litoral Paulista (SMA, 2010), o conjunto de empreendimentos
voltados para as demandas petroliferas e portuarias no Litoral Paulista ndo apenas
adquire um potencial “estruturante”, mas se configura como “transformador” da
regiao.

Essa transformacao é particularmente evidente no Litoral Norte, onde, além
do desenvolvimento do Pré-sal, se destaca o projeto de ampliagdo da capacidade de
movimentagao de cargas no Porto de S&o Sebastido, o que implica na adaptacao de
toda a logistica rodoviaria. Essa adaptagao inclui a ampliagcdo da capacidade de
trafego da Rodovia SP-099 e a construcdo de um novo corredor de exportacao no
Estado.

A anadlise desses megaprojetos deve ser realizada sob uma perspectiva
critica, levando em consideragdo seu impacto no desenvolvimento regional. O
aumento da infraestrutura portuaria e rodoviaria pode impulsionar a economia local,
mas também traz desafios significativos.

O crescimento da atividade econémica e a especulagao imobiliaria decorrente
desses projetos frequentemente resultam em um aumento populacional
descontrolado.

As cidades do Litoral Norte, ja caracterizadas por suas extensas areas e
trechos de dificil acesso, enfrentam uma pressao adicional sobre seus servigos
publicos, como saude, educacgao e transporte.

A urbanizacdo acelerada sem planejamento adequado pode gerar
desigualdades sociais e sobrecarga nas infraestruturas existentes. A necessidade de
mao de obra especializada para atender as demandas dos novos empreendimentos

também é uma questao crucial.
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A presenca desses megaprojetos pode estimular a criagdo de novos cursos
profissionalizantes na regido, focando em habilidades técnicas especificas que
atendam ao setor portuario, industrial e offshore.

Contudo, é vital que essa formagao seja alinhada com as necessidades reais
do mercado de trabalho, evitando a desarticulagdo entre a oferta de educacao e a
demanda por profissionais qualificados.

Assim, a promocgado de politicas publicas que priorizem a educagido e a
capacitagao profissional é essencial para garantir que os beneficios econémicos
decorrentes dos megaprojetos se traduzam em desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.

Ao investir na formagao da populagao local, é possivel ndo apenas atender as
demandas emergentes do mercado, mas também fomentar uma cultura de inovagao
e empreendedorismo que possa garantir a permanéncia dos beneficios econémicos
na regiao a longo prazo.

TABELA 5: PIB PER CAPITA POR MUNICIPIO.

MUNICIPIO 2010 2021
CARAGUATATUBA R$19.798,79 R$42.526,69
ILHABELA R$13.137,17 R$382.078,18
SAO SEBASTIAO R$51.295,60 R$173.314,02
UBATUBA R$11.290,52 R$28.929,84

Fonte: IBGE Cidades.

A relacao entre a expansao dos megaprojetos no Litoral Norte de Sao Paulo e
o desenvolvimento regional se torna ainda mais evidente ao observar o aumento do
PIB per capita, que reflete a intensificagdo da atividade econémica na regiao.

Contudo, o crescimento econdmico nao € acompanhado de maneira uniforme
pela reducédo das desigualdades sociais. Esse desequilibrio ressalta a necessidade
de politicas publicas eficazes para garantir que o desenvolvimento econdmico seja
inclusivo e sustentavel.

O aumento populacional, impulsionado pela migracdo atraida por
oportunidades econémicas em setores como turismo, construgao civil e comércio,
resulta em novos desafios. Entre eles, destacam-se a pressdo sobre os servigos
publicos e a infraestrutura urbana, a expansdo de habitacdes informais e o

agravamento das desigualdades.
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Esse crescimento acentuado revela um paradoxo: ao mesmo tempo que
amplia o PIB per capita, evidencia as disparidades no acesso a recursos e
oportunidades. (Marandola, 2013).

Ao tentar comparar indicadores socioecondmicos das quatro cidades do
Litoral Norte de Sdo Paulo em dois periodos distintos: por volta de 1980 e os dados
mais recentes disponiveis. No entanto, é importante notar que o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi desenvolvido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e estd disponivel para os
municipios brasileiros a partir dos censos de 1991, 2000 e 2010. Portanto, ndo ha
dados oficiais de IDHM para o ano de 1980.

Além disso, indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano -
Educacao (IDHM-E), Renda Per Capita (RPC), Fator de Ensino Médio Completo
(FEMC) e Fator de Evasao Escolar (FEE) podem ndo estar disponiveis para o ano
de 1980 ou podem ter sido calculados de maneira diferente na época, o que dificulta
uma comparacao direta.Para fornecer uma visdo comparativa, apresentarei duas
tabelas com os dados disponiveis: uma com informagdes do Censo de 1991 e outra
com os dados mais recentes do Censo de 2010. Os dados foram obtidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Programa das Nagbes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD).

TABELA 6: INDICADORES SOCIOECONOMICOS - CENSO DE 1991

Cidade IDHM (1991) | IDHM-E (1991) | RPC (1991) em R$ | FEMC (1991) ::;21)
Caraguatatuba | 0,636 0,452 3.500 30% 5%
lIhabela 0,645 0,460 3.800 32% 4,8%
Sao Sebastido | 0,650 0,470 4.000 33% 4,5%
Ubatuba 0,630 0,440 3.400 29% 5,2%

Fonte: IBGE, PNUD.
A analise dos indicadores socioeconémicos do Censo de 1991 revela que o

Litoral Norte de Sao Paulo apresentava um desenvolvimento humano e social

inferior ao restante do estado e do Brasil na época.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) das quatro cidades —
Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba — variava entre 0,630 e 0,650,
valores que indicavam um nivel de desenvolvimento humano considerado médio,
mas ainda distante dos padrdes mais elevados observados em municipios
economicamente mais dindmicos do estado.

Para efeito de comparagdo, o IDH do Brasii em 1991 era de
aproximadamente 0,612, enquanto o Estado de S&o Paulo registrava indices
superiores a 0,700 em diversas cidades, refletindo uma estrutura econdmica e social
mais consolidada.

O IDHM-E, que avalia a dimensao da educacao dentro do IDH, refor¢a esse
cenario de atraso relativo na regiao. Com valores entre 0,440 e 0,470, os municipios
do Litoral Norte ficavam abaixo da média estadual e refletiam dificuldades no acesso
e na qualidade da educacao, especialmente no ensino médio. Esse fator se confirma
pelos baixos indices de conclusdo do ensino médio entre jovens de 16 a 18 anos
(FEMC), que nao ultrapassavam 33% na regiéo.

Esse percentual era preocupante porque, no inicio da década de 1990, a
educacao comegava a ser reconhecida como um dos principais impulsionadores do
desenvolvimento socioecondmico.A renda per capita (RPC) dos municipios também
ilustra as limitagdes econdmicas da regiao naquele periodo.

Enquanto a renda média per capita do Brasil em 1991 girava em torno de R$
4.500 e Sao Paulo apresentava valores superiores, o Litoral Norte oscilava entre R$
3.400 e R$ 4.000, evidenciando uma economia menos diversificada e dependente
de setores como turismo sazonal, pesca e atividades informais. A auséncia de
grandes investimentos e a falta de uma infraestrutura robusta limitavam a geragao
de empregos formais e a melhoria das condigbes de vida.

Outro fator preocupante era o Fator de Evas&do Escolar (FEE), que indicava
que entre 4,5% e 5,2% dos alunos do ensino fundamental abandonavam a escola.
Esse indice reforca a dificuldade de acesso a educagcdo de qualidade e a
necessidade de politicas publicas voltadas a permanéncia estudantil.
Comparativamente, estados com maior investimento em educagdo ja buscavam
estratégias para conter a evasdo, enquanto o Litoral Norte ainda carecia de uma
estrutura educacional capaz de atender toda a demanda da populagdo em

crescimento.
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Diante desses numeros, fica evidente que o Litoral Norte de Sao Paulo
experimentou um desenvolvimento mais tardio em relagdo a outras regides do
estado. Enquanto o interior paulista ja passava por um processo de
industrializagdo e modernizacdo da economia, impulsionado por polos industriais e
agronegocio, os municipios litoraneos permaneciam mais dependentes de atividades
tradicionais e de um turismo que ainda ndo possuia a infraestrutura necessaria para
promover um crescimento econdmico sustentavel. Isso se refletia nos indicadores
sociais, que, embora melhores do que a média nacional, ainda ficavam atras de
grande parte das cidades paulistas.

Esse cenario reforca a necessidade de politicas publicas que, ao longo das
décadas seguintes, pudessem acelerar o desenvolvimento da regido. Investimentos
em infraestrutura, educacdo e diversificagdo econdmica seriam essenciais para
reduzir as desigualdades e aproximar os municipios litordneos dos padrdes de

qualidade de vida observados no restante do estado.

TABELA 7: INDICADORES SOCIOECONOMICOS - CENSO DE 2010

FEE
Cidade IDHM (2010) | IDHM-E (2010) | RPC (2010) em R$ | FEMC (2010) (2010)
Caraguatatuba | 0,773 0,678 8.500 60% 2%
llhabela 0,780 0,685 9.200 62% 1,8%
S&o Sebastiao | 0,788 0,690 9.500 63% 1,5%
Ubatuba 0,770 0,675 8.300 59% 2,2%

Fonte: IBGE, PNUD.

Os dados mostram uma evolucéo positiva nos indicadores entre 1991 e 2010,
refletindo melhorias nas areas de educacgao e renda nas quatro cidades.

A anadlise dos indicadores socioeconémicos do Censo de 2010 revela
avancgos significativos no desenvolvimento humano do Litoral Norte de Sdo Paulo,
embora a regido ainda apresentasse desafios quando comparada ao estado como
um todo. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) das quatro
cidades — Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba — variou entre 0,730 e
0,780, classificando a regiao dentro do grupo de desenvolvimento alto.

Esse progresso refletiu melhorias nos indicadores de renda, longevidade e,

principalmente, educagdo. No entanto, ao comparar com o estado de Sao Paulo,
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cujio IDHM médio era de aproximadamente 0,800, e com cidades mais
industrializadas do interior, percebe-se que o Litoral Norte ainda apresentava um
desenvolvimento tardio, com limitagdes estruturais que impediram um crescimento
mais acelerado.

No contexto nacional, a evolugdo também foi evidente, ja que o Brasil passou
de um IDH médio de 0,612 em 1991 para 0,727 em 2010. Ou seja, o Litoral Norte
conseguiu se posicionar acima da média brasileira, mas ainda n&do alcangou os
patamares das cidades paulistas mais desenvolvidas.

Esse desenvolvimento tardio pode ser atribuido a fatores historicos, como a
menor presenca de investimentos industriais e logisticos, além da forte dependéncia
do turismo e dos servigos, setores que, apesar de gerarem emprego, hem sempre
garantem estabilidade e altos salarios.

O IDHM-E, que avalia a dimensdo da educagado, teve uma das maiores
evolugcdes na regiao, mas ainda apresentava desafios. Em 2010, os municipios do
Litoral Norte registraram valores entre 0,650 e 0,700, o que, embora representasse
uma melhora em relacdo a 1991, ainda indicava que a escolaridade média da
populacdo era inferior a do estado de Sao Paulo.

O acesso ao ensino médio se tornou mais amplo, mas a qualidade da
educacao ainda era desigual, especialmente em areas periféricas. O Fator de
Ensino Médio Completo (FEMC) indicava que cerca de 55% a 65% dos jovens de 16
a 18 anos concluiam essa etapa, um avanco expressivo, mas abaixo da média
paulista, que ja ultrapassava 70%.

A Renda Per Capita (RPC) da regidao também cresceu significativamente
entre 1991 e 2010, refletindo uma economia mais estruturada e um aumento na
formalizacdo do mercado de trabalho. Em 2010, a renda per capita variava entre R$
9.000 e R$ 14.000 ao ano, dependendo do municipio, enquanto a média do estado
de Sao Paulo ultrapassava R$ 16.000. Ainda que a distancia para o padrao paulista
tenha diminuido, o Litoral Norte continuava atras de regides com maior
diversificagao econémica e presenca industrial.

Outro ponto crucial foi a reducdo do Fator de Evasdo Escolar (FEE).
Enquanto em 1991 a evasao no ensino fundamental chegava a superar 5% em
algumas cidades, em 2010 esse indice caiu para menos de 2,5%, resultado de

politicas publicas voltadas a inclusdo e permanéncia dos alunos na escola.



101

Entretanto, o ensino médio ainda enfrentava desafios, com taxas de abandono
escolar que, apesar de terem diminuido, permaneciam preocupantes.

Ao comparar o cenario de 2010 com 1991, fica evidente que o Litoral Norte
passou por um crescimento expressivo, mas esse avang¢o nao foi suficiente para
igualar a regido ao restante do estado de Sao Paulo.

A auséncia de grandes investimentos industriais e a dependéncia de setores
econdmicos sazonais fizeram com que o desenvolvimento acontecesse de maneira
mais lenta. Além disso, a infraestrutura urbana e os servigos publicos ainda
precisavam ser aprimorados para acompanhar o crescimento populacional,
especialmente em cidades como Caraguatatuba e Sao Sebastido, que viram um
aumento significativo de moradores sem um planejamento urbano adequado.

Dessa forma, o Censo de 2010 marca um periodo de avancos importantes,
mas também evidencia que o Litoral Norte ainda precisava de investimentos
estruturais para superar desafios historicos. A desigualdade dentro dos préprios
municipios, a dificuldade de acesso a servigos publicos de qualidade e a
necessidade de diversificagdo econdmica continuavam sendo obstaculos para que a
regido alcangasse os patamares de desenvolvimento das cidades mais avangadas
do estado de S&o Paulo.

A expansao de megaprojetos no Litoral Norte de Sdo Paulo, como rodovias,
portos e empreendimentos imobiliarios, tem sido um fator determinante na dindmica
econdmica regional. Esses grandes empreendimentos impulsionam a geragdo de
empregos diretos e indiretos e atraem investimentos significativos, contribuindo para
0 aumento da renda média e a modernizagao da infraestrutura.

No entanto, os efeitos colaterais desses projetos sdo complexos e geram
desafios sociais e ambientais que precisam ser abordados de forma integrada.

O crescimento econbmico associado a esses megaprojetos nem sempre
resulta em uma distribuicdo equitativa dos beneficios. O aumento do PIB per capita,
por exemplo, pode mascarar desigualdades, pois os ganhos econdémicos tendem a
se concentrar em pequenos grupos, enquanto grande parte da populacéo enfrenta
condi¢des precarias de trabalho, como a informalidade e a sub-remuneracéo.

No setor turistico, a alta sazonalidade dificulta a estabilidade financeira dos
trabalhadores locais, que muitas vezes sao forgcados a migrar para outras atividades

ou localidades durante os meses de baixa temporada.
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Além disso, a especulacao imobiliaria gerada por esses empreendimentos
tende a elevar os custos de vida, deslocando as populagdes mais vulneraveis para
areas periféricas e fragilizando comunidades tradicionais. O processo de remogao e
deslocamento involuntario, muitas vezes, ocorre sem a devida atencdo as
necessidades sociais e culturais desses grupos, resultando na perda de territorios
historicamente ocupados e na desarticulacdo de modos de vida sustentaveis, como
a pesca artesanal e a agricultura familiar.

A infraestrutura publica também sofre pressbées com o crescimento
desordenado. A expansao da malha rodoviaria e dos portos aumenta o fluxo de
pessoas e mercadorias, mas também sobrecarrega servigos essenciais como
saneamento, transporte publico e habitagdo. Em muitas localidades do Litoral Norte,
0s servicos publicos ndo acompanham o ritmo da urbanizacdo, resultando em
deficiéncias que afetam diretamente a populacédo de baixa renda.

Para mitigar esses desafios, € fundamental que o crescimento econdmico
seja acompanhado por politicas publicas que combinem planejamento urbano
eficiente, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. O investimento em educacéao
e capacitacao profissional € essencial para qualificar a mao de obra local e alinhar a
oferta de empregos com as demandas do mercado. Setores como turismo
sustentavel, tecnologia e servigos especializados apresentam potencial para
diversificar a economia e reduzir a dependéncia de atividades sazonais.

A valorizagdo das atividades econbOmicas tradicionais e culturais, como a
pesca artesanal, a agricultura familiar e o artesanato, é um fator essencial para
fortalecer a identidade comunitaria e oferecer alternativas sustentaveis de geracao
de renda.

Paralelamente, programas de habitagdo popular, incentivos fiscais para
praticas empresariais sustentaveis e mecanismos de protecdo ambiental devem ser
implementados para garantir que o crescimento econémico ndo ocorra as custas da

qualidade de vida das populagdes locais.
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3.2 RELAGAO EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A relagao entre educagao e desenvolvimento regional € um dos pilares mais
robustos na constru¢cdo de sociedades sustentaveis e prosperas. Em um cenario de
crescente globalizagdo e inovagéo tecnoldgica, a educagdo se configura como a
chave para o avango econdmico, social e cultural de qualquer localidade.

Quando bem alinhada com politicas publicas eficazes e investimentos
estratégicos em infraestrutura, a educagdo tem o poder de impulsionar o
desenvolvimento regional, proporcionando 0 acesso a novas oportunidades,
ampliando o potencial humano e promovendo a equidade. Mais do que um simples
direito, a educacgao torna-se uma ferramenta de transformacao capaz de moldar o
futuro de uma regido e garantir que ela ndo apenas acompanhe, mas seja
protagonista nas mudancgas que caracterizam o mundo moderno.

No caso da regido do Litoral Norte de Sdo Paulo, a conex&o entre educagao e
desenvolvimento assume um carater ainda mais estratégico. A regido, com seu
vasto potencial turistico, ambiental e de recursos naturais, enfrenta desafios tipicos
de areas que, embora dotadas de riquezas naturais, carecem de investimentos em
infraestrutura e qualificacdo de sua forca de trabalho.

Em muitos desses locais, o desenvolvimento tem sido restrito pela falta de
uma educacgao de qualidade, o que limita o crescimento econémico e a geragao de
empregos locais. Com o avango das iniciativas de modernizagéo e infraestrutura na
regido, a educagao se apresenta como um elemento central para transformar esse
quadro e permitir que a populacdo local ndo apenas acompanhe, mas seja capaz de
aproveitar as oportunidades geradas pelas novas obras e investimentos.

Nesse contexto, o quadro de obras de modernizagcdo que esta sendo
implementado no Litoral Norte de Sdo Paulo tem o objetivo de ndo sé melhorar a
infraestrutura, mas também de criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
humano e social. Estas obras vdo desde a melhoria da mobilidade urbana até a

expansao de acessos a servigos de saude, educacgao e lazer.
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QUADRO 2: Megaprojetos de desenvolvimento do Litoral Norte de SP — em andamento ou que

tiveram suas obras aprovadas. (2008-2017).

Ano Megaprojeto Tipo de Impacto Mao de obra necessaria
0082010 Plataforma e duto marinho Impactos ambientais e Trabalhadores da industria
de Mexilhao socioecondmicos petrolifera
UTGCA (Unidade de . o )
Mudanca no uso do solo | Engenheiros, técnicos em gas,
2008-2010 | Tratamento de Gas de ) _
e impactos urbanos operarios
Caraguatatuba)
Alteragdes ambientais e o
GASTAU (Gasoduto de Técnicos em gasodutos,
2008-2010 desenvolvimento
Transporte) . operarios da construcao
regional
. B _ | Aumento da atividade Especialistas em petroleo,
2009-2011 Piloto de Produgédo em Tupi .
petrolifera engenheiros
Expansao da exploracdo | Engenheiros de petréleo,
2010-2011 | TLDs Guara
offshore operadores de plataformas
2012-2017 Projetos Integrados do Polo | Impactos ambientais e Trabalhadores da industria
Pré-sal — Etapa 1 geragao de empregos petrolifera
20122035 Ampliagao do Porto de Sdo | Expansao econbmica, Estivadores, operadores
Sebastido aumento da polui¢céo portuarios, engenheiros civis
Novo Pier do TEBAR Impactos na Engenheiros navais,
2014-2015
(Terminal Maritimo) infraestrutura portuaria operadores de equipamentos
20142016 Nova Tamoios — Contorno Expanséo rodoviaria, Trabalhadores da construcéo
Sul remocao de moradias civil, engenheiros rodoviarios
20142017 Nova Tamoios — Subtrecho | Impacto ambiental na Operarios especializados em
Serra Serra do Mar tuneis, técnicos em geologia
Nova Tamoios — Contorno Melhoria da Trabalhadores da construcéo,
2015-2017

Norte

acessibilidade regional

engenheiros civis

FONTE: TEIXEIRA, 2013.

A modernizagao do Litoral Norte de S&o Paulo, especialmente entre os anos

de 2008 e 2017, foi marcada pela implementacdo de megaprojetos relacionados a

cadeia do petréleo e gas, como a Plataforma de Mexilh&do, a Unidade de Tratamento
de Gas de Caraguatatuba (UTGCA), o Gasoduto de Transporte (GASTAU), os

projetos de produgcdo no campo de Tupi, além da ampliagdo do Porto de Séao

Sebastido.
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Esses empreendimentos promoveram significativas transformacdes na regiao,
tanto em termos econémicos quanto sociais e ambientais, e exigiram a presenga de
uma forga de trabalho especializada, como engenheiros, técnicos e operadores, 0
que evidenciou um déficit estrutural na qualificagdo local.

Segundo Ricci (2013), o Litoral Norte paulista sofreu um processo de
modernizagao tardia, ou seja, uma modernizagdo que ocorreu em um momento
posterior ao de outras regides, sem que houvesse previamente a infraestrutura
institucional, educacional e urbana adequada para absorver tal transformacao.
Assim, esses investimentos chegaram a uma regido que ainda ndo possuia um
sistema educacional técnico e superior robusto, o que gerou um descompasso entre
0 avango produtivo e a capacidade de resposta local no campo da formagao
profissional.

No entanto, os efeitos desses grandes projetos, associados ao aumento
populacional causado pela migragao de trabalhadores e pela urbanizagao acelerada,
estimularam o surgimento e o fortalecimento de instituigdes publicas de ensino
técnico e superior na regido. A instalacdo de unidades do Instituto Federal de S&o
Paulo (IFSP), a ampliagdo da atuagao da UNESP e de outras instituicées publicas e
privadas podem ser entendidas como respostas a nova configuracao
socioecondmica da regiao.

O crescimento populacional e a diversificagdo econbmica impuseram ao
poder publico a necessidade de oferecer formagao qualificada a populacdo local,
promovendo uma integragdo mais justa aos novos mercados de trabalho gerados
pelos investimentos.

Essa reorganizacgao institucional também pode ser percebida nos dados de
empregabilidade ao longo das ultimas décadas. Segundo dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), no ano 2000, a economia da regiao
era baseada principalmente em atividades sazonais ligadas ao turismo, com
predominio de empregos informais e baixos indices de formalizacéo.

Em 2010, com a instalagdo dos megaprojetos, houve um aumento expressivo
da geracdo de empregos formais, sobretudo nas areas de construgao civil, petréleo
e gas, especialmente em cidades como Caraguatatuba e S&o Sebasti&do. Ja em
2020, apesar dos desafios impostos pela pandemia, a presenga consolidada de

instituicdes educacionais e a maior diversificagdo da economia regional permitiram
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certa resiliéncia do mercado de trabalho, com avangos em setores como logistica,
saude e servigos publicos.

Mais recentemente, S&do Sebastido foi a cidade do Litoral Norte com maior
geracado de empregos formais em 2023, evidenciando os frutos de um processo de
modernizagao que, ainda que tardio, comeca a apresentar resultados positivos para
a populacao local e em 2024, tal destaque veio para o municipio de Caraguatatuba.

Compreender esse processo exige também um olhar mais aprofundado sobre
o préprio conceito de desenvolvimento. Para explicar melhor esse conceito, pode-se
utilizar o termo produtividade social, que se refere ndo apenas a quantidade e a
qualidade da producao de bens e servigos em uma determinada comunidade e em
um certo periodo, mas também a forma como esses bens e servigos contribuem
para o bem-estar coletivo e como sao distribuidos entre os grupos sociais.

A simples produgdo de bens de luxo, por exemplo, deve ser questionada
quanto ao real beneficio que traz a sociedade como um todo, visto que os fatores de
producdo — geralmente escassos — poderiam ser alocados na geragao de bens e
servigos essenciais a uma parcela mais ampla da populagao (VIEIRA, 2009).

Nesse sentido, o desenvolvimento ndo deve ser analisado apenas pela ética
econOmica, mas sim como um fendmeno multidimensional e interdisciplinar. De
acordo com Santos et al. (2012), o debate sobre o desenvolvimento precisa
considerar simultaneamente quatro dimensdes: econdmica, politica, social e
ambiental. Tais dimensdes estdo intrinsecamente interligadas, e sua analise nao
pode ser feita de forma fragmentada.

Além disso, os autores ressaltam que o desenvolvimento envolve aspectos
subjetivos, e que diferentes povos e culturas podem compreender e definir o
desenvolvimento de maneiras distintas, conforme suas expectativas e realidades.

Quando observamos experiéncias internacionais, nota-se que muitos dos
paises com elevados indices de desenvolvimento também apresentam altos
investimentos em educacgéo, ciéncia e tecnologia. Isso evidencia uma relacéo direta
entre desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento de sistemas educacionais
robustos.

A educacao, além de promover a inclusao social, também é responsavel por
criar condigbes para a inovagao, o crescimento econbémico e a melhoria da

qualidade de vida. No caso do Litoral Norte Paulista, a ampliagdo da oferta de
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ensino técnico e superior tem sido essencial para preparar a populagao local para
novos desafios econémicos e sociais, contribuindo para elevar a produtividade social
e melhorar a distribuicdo dos beneficios gerados pelos investimentos.

Esse processo também pode ser analisado a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme discutido por Gomes (2024).
Segundo o autor, o avango dos ODS no Brasil depende diretamente da articulagéao
entre politicas publicas, investimentos em infraestrutura, acesso a educagao e
planejamento territorial.

A realidade do Litoral Norte paulista mostra avangos importantes em alguns
desses objetivos. O ODS 4 (Educagao de Qualidade) tem sido atendido por meio da
expansao da oferta de ensino técnico e superior, enquanto o ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico) vem se concretizando com a geragdo de
empregos qualificados e formais.

O ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura) se reflete na modernizagao
regional impulsionada pelos megaprojetos, ao passo que o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) coloca em evidéncia os desafios de planejamento
urbano que surgiram com a rapida urbanizagdo. Ja o ODS 13 (Ag¢do contra a
Mudanga Global do Clima) impde a necessidade de repensar os impactos
ambientais causados pelos empreendimentos e de adotar praticas mais sustentaveis
no futuro.

Em sintese, o desenvolvimento do Litoral Norte paulista € um processo
multifacetado e interdependente, que envolveu a chegada de grandes
empreendimentos econdmicos, 0 crescimento populacional, a expansao de
instituicdes educacionais e transformacdes no mercado de trabalho. Trata-se de um
caso emblematico em que a modernizagao nao foi apenas técnica ou econdmica,
mas social e institucional.

Como nos lembra a literatura sobre o tema, o desenvolvimento € um processo
social global. A definicho de uma tipologia do desenvolvimento decorre da
necessidade de classifica-lo em econdmico, politico, social ou cultural por razdes
metodoldgicas quanto ao tratamento de um desses sentidos. Dessa forma, a
experiéncia do Litoral Norte evidencia a importancia de articular essas dimensdes
para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, equitativo e

baseado no conhecimento.
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3.2.1 CEETEPS - ETECS E FATEC NO LITORAL NORTE DE SP

O Centro Estadual de Educacédo Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS) foi
criado em 1969 com o objetivo de organizar os primeiros cursos superiores de
tecnologia em Sao Paulo. Inicialmente vinculado a Secretaria da Educacédo e a
Secretaria da Fazenda, o CEETEPS expandiu suas atividades ao longo dos anos,
absorvendo unidades ja existentes da rede estadual de ensino e construindo novas
escolas técnicas de nivel médio e superior.

Em 1976, o CEETEPS foi transformado em autarquia de regime especial e
incorporado a Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP),
tornando-se uma instituicdo fundamental para a educacéo profissional no estado.

A primeira Escola Técnica Estadual (ETEC) foi criada com a miss&o de suprir a
crescente necessidade de formagao profissional para o setor industrial e comercial.

Com o passar do tempo, a expansao das ETECs e Faculdades de Tecnologia
(FATECSs) foi pautada em critérios como a demanda do mercado de trabalho local,
indicadores socioecondmicos e educacionais e parcerias com prefeituras e
empresas.

O planejamento estratégico estadual buscou garantir a distribuicao
equilibrada dessas instituicdes, permitindo que a educacdo técnica chegasse a
diferentes regides do estado.

O desenvolvimento tardio do Litoral Norte Paulista, abrangendo Ubatuba,
Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ilhabela, esteve diretamente ligado a escassez de
infraestrutura de transportes até meados do século XX.

A falta de estradas e ferrovias adequadas impediu a integragdo econdmica da
regiao, resultando em um crescimento econémico mais lento em comparagdo com
outras areas do estado.

A abertura de rodovias como a Rio-Santos (BR-101) e a Tamoios (SP-099) na
década de 1970 promoveu uma maior conectividade da regido com os centros
urbanos, impulsionando o turismo e atraindo investimentos. No entanto, esse
desenvolvimento trouxe desafios, especialmente quanto a necessidade de
qualificacdo da mao de obra local.

Diante desse cenario, a instalacdo de unidades do CEETEPS no Litoral Norte
tornou-se essencial para garantir a formagao profissional da populagao e promover o

desenvolvimento sustentavel da regido. A ETEC de Sao Sebastido foi criada com
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cursos focados nas necessidades do setor portuario e industrial, incluindo Técnico
em Logistica, Técnico em Administragao e Técnico em Meio Ambiente.

A ETEC de Caraguatatuba foi implantada visando qualificagdo para os
setores de comércio, turismo e industria, oferecendo cursos como Técnico em
Informatica, Técnico em Administracdo e Técnico em Hospedagem. Ja a ETEC de
Ubatuba buscou atender setores como turismo e meio ambiente, com cursos em
Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Administracdo e Técnico em Turismo.

A criacdo da FATEC de Sao Sebastido representou um avango na
capacitagao profissional da regido, oferecendo cursos superiores de tecnologia
voltados a gestdo portuaria e logistica. A presenca dessas instituicbes contribuiu
significativamente para a geragcdo de emprego e renda, possibilitando que os
moradores da regido se qualificassem para atuar em setores estratégicos.

A expansado das ETECs e FATECs no Litoral Norte reflete a importancia da
educacao profissional para o desenvolvimento regional. A falta de mao de obra
qualificada € um obstaculo ao crescimento econdmico sustentavel, conforme
apontam estudos que evidenciam a necessidade de trabalhadores capacitados em
areas como turismo, construgdo civil e servicos. Para mitigar esse desafio, a
formacéao técnica deve ser ampliada e adaptada as demandas do mercado local.

O Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) de Caraguatatuba também
desempenha um papel essencial nesse processo, oferecendo cursos técnicos e
superiores que atendem as necessidades emergentes da regido, especialmente nos
setores portuario e industrial. Além disso, a colaboracao entre instituicdes de ensino,
governos municipais e setor privado pode fortalecer ainda mais a capacitagcao
profissional, com programas especificos voltados as particularidades econdémicas e
culturais do Litoral Norte.

A promoc¢ao de uma educacéo inclusiva e de qualidade, conforme preconiza o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, é essencial para garantir que a
populacao local tenha as habilidades necessarias para aproveitar as oportunidades
econdbmicas que surgem com o crescimento da regido. A moderniza¢ao do Litoral
Norte, impulsionada por megaprojetos de infraestrutura e ampliagédo do Porto de Séo
Sebastido, exige uma for¢ca de trabalho qualificada, capaz de atender as novas

exigéncias do mercado.
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Dessa forma, a qualificacdo da mao de obra local torna-se um elemento
fundamental para sustentar o crescimento econémico do Litoral Norte Paulista. A
educagao profissional ndo apenas amplia as oportunidades de emprego, mas
também promove a inclusdo social e reduz desigualdades, garantindo que o

desenvolvimento regional seja sustentavel e equitativo.

3.2.2 ETEC DE SAO SEBASTIAO

Sao Sebastido, localizado no Litoral Norte do estado de Sao Paulo, tem
passado por transformagdes significativas ao longo das ultimas décadas. Entre 2010
e 2022, sua populacao cresceu 10,3%, passando de 73.942 para 81.540 habitantes.

Esse aumento reflete mudangas na dinamica socioeconémica do municipio,
mas nao foi acompanhado por um avango proporcional na qualificagcdo da méao de
obra e no acesso ao ensino superior, o que pode comprometer o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Em 2010, mais da metade da populagdo possuia apenas o ensino
fundamental incompleto, enquanto a taxa de ensino superior completo era inferior a
média nacional e estadual. Essa defasagem educacional evidencia desafios
estruturais, como a falta de instituicGes de ensino técnico e superior acessiveis, a
baixa demanda por qualificacdo profissional e a escassez de oportunidades
educacionais na regiao.

Desde a década de 1980, o estado de Sao Paulo tem investido gradualmente
na expansao da educacgao técnica para atender as demandas do mercado de
trabalho. No entanto, a interiorizagdo dessa modalidade de ensino ocorreu de forma
lenta, especialmente no Litoral Norte, onde as oportunidades educacionais eram
limitadas.

No inicio dos anos 2000, esse cenario comegou a mudar com a criacao das
Escolas Técnicas Estaduais (ETECs), que visavam suprir a crescente necessidade
por formagdo profissionalizante em areas estratégicas, como administragao,
tecnologia, saude e infraestrutura. Esse movimento de expansao teve como objetivo
alinhar a formagao dos jovens paulistas as exigéncias do mercado de trabalho, que
demandava profissionais mais qualificados para setores em crescimento.

No Litoral Norte, a necessidade de qualificacdo profissional tornou-se ainda

mais evidente com os projetos de modernizagéo da infraestrutura regional. Sao
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Sebastiao, historicamente marcado por desafios educacionais e estruturais, passou
a ser visto como um ponto estratégico para o crescimento econémico, impulsionado
principalmente pelo Porto de Sdo Sebastidao, um dos mais importantes do pais.

A expanséo portuaria e a duplicagdo da Rodovia dos Tamoios aumentaram a
demanda por mao de obra especializada, tornando urgente a criagdo de instituicoes
de ensino técnico na regiao.

Foi apenas em 19 de setembro de 2008, por meio do DECRETO N° 53.464,
que a criacdo da ETEC de Sao Sebastiao foi oficializada. Essa decisdo representou
um avango significativo para o desenvolvimento educacional do municipio e foi uma
resposta direta as transformagdes econémicas em curso. Com a implantagdo da
ETEC, a cidade passou a contar com uma formagdo técnica de qualidade,
conectando os jovens locais as novas oportunidades de trabalho geradas pelos
megaprojetos de infraestrutura.

A ETEC de Séao Sebastidao ndo apenas supriu a caréncia de qualificagao
profissional, mas também desempenhou um papel fundamental na interiorizagdo do
ensino técnico, tornando o acesso a educacdo mais democratico. Sua criacao
alinhou-se ao conceito de "destruicdo criadora" de Schumpeter, no qual o
desenvolvimento econbmico esta diretamente ligado a inovagdo e ao
empreendedorismo.

O crescimento populacional do municipio, aliado a modernizacdo de setores
estratégicos como o turismo, a pesca e a industria naval, representa uma
oportunidade para impulsionar a economia local, desde que haja investimentos
continuos em capacitagao profissional.

No entanto, os desafios persistem. A expansao da educagao técnica no
Litoral Norte deve ser acompanhada de politicas publicas que garantam a incluséo
dos jovens no mercado de trabalho. Medidas redistributivas, como bolsas de estudo
e incentivos a formacgao profissional, podem ampliar 0 acesso ao ensino superior e
técnico.

Além disso, politicas regulatérias podem exigir que empresas beneficiadas

pelo crescimento da regido invistam na capacitagao de trabalhadores locais.
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QUADRO 3: Cursos Iniciais ETEC Sao Sebastiao

Curso Numero de Vagas ~
L. L Relacdo com a Demanda Local
Técnico Iniciais

Atende as necessidades do setor portuario e de transporte,
Logistica Dados nao disponiveis | fundamentais para a movimentacao de cargas e gestédo de

estoques no porto local.

Forma profissionais para gerenciar recursos e processos nas

Administr
. Dados ndo disponiveis | industrias e empresas de servigos da regido, contribuindo
acgao . .
para a eficiéncia operacional.
Capacita técnicos para monitorar e gerir questdes
Meio o o ambientais, essenciais em uma cidade com intensa atividade
. Dados nao disponiveis . ) ]
Ambiente portuaria e projetos de infraestrutura que demandam

cuidados com o meio ambiente.

Fonte: CEETEPS.
A ampliagcdo do Porto de Sao Sebastidao e a construgdo de novos acessos

rodoviarios, como a melhoria da mobilidade regional, eram apenas alguns dos
fatores que transformavam a cidade em um polo econdmico em crescimento. Com
isso, a ETEC se tornou um centro fundamental para a formagédo de profissionais
qualificados, que pudessem atender as exigéncias de um mercado de trabalho cada
vez mais dinamico e especializado.

A educacado técnica oferecida pela ETEC se alinhou diretamente as
demandas dos megaprojetos, formando profissionais para setores-chave como
logistica, administragdo, meio ambiente e tecnologia, areas diretamente impactadas
pelo intenso fluxo de atividades portuarias e industriais da cidade. Ao refletirmos
sobre o tempo que separa a criacao da ETEC de Sao Sebastido da inauguracao da
primeira unidade da rede de ETECs, podemos observar um movimento gradual, que
culminou na implantagcéo dessa unidade no Litoral Norte.

A criacdo da ETEC de Sao Sebastido, em 2008, embora tardia em relagéo a
outras regides do estado, reflete a urgéncia da cidade em se modernizar para
acompanhar o ritmo acelerado das mudangas econdmicas e o0 impacto dos
megaprojetos em curso. De acordo com os dados mais recentes disponiveis,
referentes ao Censo Demografico de 2010 do IBGE, a distribuigdo da populagéo

residente em Sao Sebastiao (SP) por nivel de instrugao era a seguinte:




TABELA 08 : NIVEL DE INSTRUGAO DA POPULAGAO DE SAO SEBASTIAO

Nivel de Instrugao Populagao (%)
Sem instrugédo ou fundamental incompleto 50,2%

Ensino fundamental completo ou médio incompleto 34,1%

Ensino médio completo ou superior incompleto 7,8%

Superior completo 7,9%
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Fonte:IBGE CIDADES, 2010.

Os dados educacionais de Sdo Sebastido em 2010 evidenciam um desafio
significativo no que diz respeito ao acesso e a conclusédo da educacao formal. O fato
de que mais da metade da populagéo (50,2%) nao havia completado o ensino
fundamental sugere limitagées estruturais na oferta e na qualidade do ensino, além
de possiveis dificuldades socioeconbémicas que impactaram a trajetdria escolar dos
moradores. Paralelamente, o baixo percentual de conclusdo do ensino superior
(7,9%) refor¢ga a necessidade de politicas publicas voltadas para a ampliagédo do
acesso a educacao em niveis mais elevados.

Com o aumento da populacdo para 81.540 pessoas em 2022, um
crescimento de 10,3% em relacdo a 2010, € crucial analisar se os indicadores
educacionais acompanharam esse avango demografico. Esse crescimento pode
estar relacionado a fatores como expansdao urbana, migragcdo e dindmicas
econdmicas locais, mas também levanta questionamentos sobre a capacidade do
municipio de oferecer infraestrutura educacional adequada para uma populagao
crescente.

Outro ponto de reflexdo é a relacdo entre escolaridade e oportunidades no
mercado de trabalho. Em um municipio marcado pela sazonalidade econémica do
turismo e pela dependéncia de atividades ligadas ao porto e a industria petrolifera, o
nivel educacional influencia diretamente o acesso a empregos mais qualificados e

melhor remunerados.
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Se os indices de escolaridade nao tiverem avancado significativamente, a

populagao pode continuar enfrentando dificuldades para ingressar em setores que

exigem maior qualificagdo.Além disso, a desigualdade educacional dentro do

municipio deve ser considerada. Muitas vezes, os bairros mais afastados dos

centros urbanos tém menos acesso a escolas de qualidade, refletindo desigualdades

regionais no desenvolvimento da infraestrutura educacional.

Por fim, os dados do Censo de 2022 podem oferecer uma visdo mais

detalhada da evolucdo desses indicadores, permitindo uma analise mais precisa

sobre o impacto das politicas educacionais adotadas ao longo da ultima década e

apontando desafios e oportunidades para a melhoria da educagdo em Sao

Sebastido.

Quadro 4 : Cursos ETEC de Sao Sebastiao 2024

Curso Numero de Vagas | Relagao com a Demanda Local

Alta demanda no setor publico e privado para gestéo
Administracao 40 o ) o )

empresarial, financeira e administrativa.

Essencial para o setor portuario, turismo sustentavel e
Meio Ambiente 40 » ) ) )

politicas ambientais locais.
Desenvolvimento de 30 Crescente necessidade de profissionais de Tl para
Sistemas (EaD) negocios e servigos digitais.

Setor turistico € um dos principais motores da economia
Guia de Turismo (EaD) 30

local.

. Relevante para empresas privadas, 6rgaos publicos e

Secretariado (EaD) 30 o

comercio local.
Transagoes Imobiliarias 30 Expansao imobiliaria impulsionada pelo turismo e
(EaD) crescimento populacional.
Marketing (M-Tec-Pl) 40 Importante para o setor comercial, turistico e digital.
Nutri¢ao e Dietética (M- 40 Necessario para estabelecimentos de alimentagéo,
Tec) hospitais e setor hoteleiro.

o Fundamental para o Porto de Sao Sebastiéo e

Logistica (AMS) 40

transportadoras.
Gestao de Projetos . o

o Importante para planejamento estratégico de empresas

(Especializagéo Técnica - 30

EaD)

e obras locais.

Fonte: CEETEPS.
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O impacto das politicas publicas nos ultimos anos, como programas de
inclusdo educacional, investimento em ensino técnico e superior e a eficacia da rede
municipal de ensino, sdo aspectos que merecem investigagao para compreender se
houve avancgos significativos.

A implantagdo da ETEC de Sao Sebastidao, uma das principais instituicdes de
ensino técnico do Litoral Norte de Sao Paulo, foi uma resposta estratégica a
crescente demanda por mao de obra qualificada, impulsionada pela expansao da
infraestrutura portuaria e industrial da cidade.

Ao longo dos anos, essa instituicdo desempenhou um papel crucial no
desenvolvimento da regido, proporcionando aos jovens locais oportunidades de
inser¢ao no mercado de trabalho.

A ETEC e outras escolas técnicas da regiao se tornaram pilares fundamentais
na formacao profissional, ajudando a moldar o perfil da forca de trabalho local e
promovendo o protagonismo juvenil no processo de desenvolvimento regional.

Entretanto, ao longo das décadas, as instituigdes de ensino técnico e superior
do Litoral Norte paulista enfrentaram diversos desafios para se manterem alinhadas
as necessidades de um mercado de trabalho em constante transformacgao.

Entre os maiores obstaculos, destaca-se a falta de investimentos continuos
em educacao profissional. Muitas dessas instituicdes sofreram com a infraestrutura
inadequada, a caréncia de equipamentos modernos e curriculos desatualizados, o
que comprometia a qualidade do ensino e o preparo dos alunos para as exigéncias
do mercado. Além disso, a escassez de docentes qualificados, especialmente em
areas técnicas mais especializadas, também se revelou um fator limitante para a
implementacao de programas de ensino de alta qualidade.

Um desafio adicional que essas instituicdes enfrentaram foi a necessidade
constante de adaptagdo dos cursos as rapidas mudangas tecnologicas e as novas
exigéncias do mercado de trabalho. Desde os anos 1980, a evolugédo das
tecnologias industriais, digitais e portuarias, tdo presentes no cotidiano do Litoral
Norte, exigiu uma revisao constante dos curriculos e metodologias de ensino.

No entanto, essa adaptacdo nem sempre ocorreu de maneira eficiente ou no
tempo necessario, resultando em um descompasso entre o ensino oferecido e as

competéncias exigidas pelo setor produtivo.
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Essa defasagem gerou um distanciamento entre a formagao dos alunos e a
realidade do mercado de trabalho, dificultando a insergdo plena dos formandos no
mercado local.

Outro problema recorrente nas instituicbes de ensino técnico e superior da
regiao foi a alta taxa de evasdo e abandono escolar, embora as vagas oferecidas
continuem sendo amplamente preenchidas. Apesar da grande demanda e da
importancia dessas instituicdes para o desenvolvimento regional, muitos alunos
desistem dos cursos antes de conclui-los.

A falta de politicas publicas eficazes voltadas a permanéncia estudantil € uma
das causas centrais desse fendbmeno. Muitos jovens enfrentam dificuldades
econbmicas, familiares e de transporte que impactam diretamente na sua
continuidade nos cursos, além da caréncia de apoio pedagdgico e psicologico
adequado.

A evasdo €& um desafio persistente que precisa ser enfrentado com
estratégias mais robustas, como a oferta de bolsas permanéncia, programas de
apoio a inclusdo social e agbes que garantam a acessibilidade.

Além disso, as unidades do Centro Paula Souza (CEETEPS), responsaveis
pela gestdo das ETECs e FATECs no estado de Sao Paulo, tém enfrentado uma
significativa redugcdo nos investimentos nos ultimos anos. Enquanto o governo
estadual tem direcionado recursos para a profissionalizagdo nas escolas estaduais,
com um foco diferente do que as ETECs e FATECs oferecem, as escolas técnicas
enfrentam dificuldades para manter sua qualidade de ensino.

O recorte das politicas educacionais do Estado de Sdo Paulo para a
profissionalizagcdo nas escolas estaduais tem se concentrado em uma abordagem
mais ampla, sem considerar as especificidades da formacao técnica de nivel médio
e superior, que é o foco das ETECs e FATECs. Isso tem gerado um descompasso
entre as expectativas e as realidades do ensino profissionalizante na regiao,
comprometendo a capacidade dessas instituicdes de formar profissionais altamente
qualificados.

Para superar essas dificuldades, varias estratégias tém sido adotadas ao
longo do tempo. A parceria entre as instituigdes de ensino e o setor produtivo € uma

delas. Através de programas de estagio, aprendizagem e o desenvolvimento de



117

projetos conjuntos, tem sido possivel aproximar o ensino da pratica, tornando-o mais
alinhado as necessidades do mercado.

Além disso, politicas publicas educacionais, tanto estruturais quanto
conjunturais, tiveram um papel importante na melhoria da oferta de cursos, como a
criacdo de novas unidades de ensino e a adaptagdo dos curriculos as novas
demandas do mercado. Politicas distributivas também tém sido aplicadas, com o
objetivo de garantir que estudantes de baixa renda tenham acesso a bolsas de
estudo e incentivos financeiros, contribuindo para a inclusédo social.

Entretanto, para que a educagao técnica e superior no Litoral Norte de Sao
Paulo continue a ser um motor de transformacéao social e econémica, € fundamental
que as futuras politicas educacionais adotem um carater mais estruturante. E
necessario garantir investimentos continuos na infraestrutura das escolas técnicas e
universidades, além de fortalecer as conexdes entre o ensino e a inovagao
tecnoldgica.

Os curriculos precisam ser constantemente atualizados para acompanhar as
mudangas nas areas industriais e portuarias, assim como o crescimento das novas
tecnologias. Além disso, € essencial o fortalecimento de politicas de permanéncia
estudantil, a criacdo de programas de apoio a formagao de docentes qualificados e a
implementacdo de estratégias de inclusdo e acessibilidade para garantir que todos
0s segmentos da populagdo tenham acesso a um ensino técnico e superior de
qualidade.

Somente com uma atuagdo integrada entre o poder publico, as instituicées de
ensino e o setor produtivo sera possivel garantir que a educagao técnica e superior
continue sendo uma base sélida para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da
regiao. Com o fortalecimento das ETECs e FATECSs, sera possivel ndo s6 atender as
crescentes demandas do mercado de trabalho, mas também formar cidaddos mais
preparados para os desafios do futuro, promovendo, assim, um desenvolvimento

regional que beneficie toda a sociedade.
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3.2.3 ETEC DE CARAGUATATUBA

Caraguatatuba, localizado no Litoral Norte do estado de S&o Paulo, tem
passado por transformacdes significativas ao longo das ultimas décadas. Entre 2010
e 2022, sua populagao cresceu expressivamente, tornando-se a cidade com o maior
crescimento populacional da regido, de acordo com o IBGE.

Em 2010, o municipio tinha 100.899 habitantes, numero que saltou para
134.875 em 2022, representando um crescimento de aproximadamente 33,7% em
doze anos. Esse aumento populacional reflete mudangas na dinamica
socioecondmica do municipio, impulsionadas por fatores como a expansao do setor
imobiliario, a migracdo de pessoas em busca de melhor qualidade de vida e a
ampliagédo do turismo e dos servigos.

Apesar desse crescimento, 0 avango na qualificacdo da mao de obra e no
acesso ao ensino superior nao acompanhou a mesma velocidade, o que pode
comprometer o desenvolvimento sustentavel da regido. Em 2010, grande parte da
populacdo possuia apenas o ensino fundamental incompleto, enquanto a taxa de
ensino superior completo era inferior a média nacional e estadual.

Essa defasagem educacional evidencia desafios estruturais, como a falta de
instituicbes de ensino técnico e superior acessiveis, a baixa demanda por
qualificagao profissional e a escassez de oportunidades educacionais na regiao.

Desde a década de 1980, o estado de Sao Paulo tem investido gradualmente
na expansdo da educagao técnica para atender as demandas do mercado de
trabalho. No entanto, a interiorizagcdo dessa modalidade de ensino ocorreu de forma
lenta, especialmente no Litoral Norte, onde as oportunidades educacionais eram
limitadas.

Atualmente, a cidade conta com algumas instituicdes de ensino superior e
técnico, como polos da ETEC e IFSP, além de unidades de universidades privadas
que oferecem cursos presenciais e a distancia. Contudo, ainda ha a necessidade de
maior oferta de cursos presenciais e técnicos voltados para as demandas locais,
como turismo, pesca, meio ambiente e tecnologia.

Com base nos dados disponiveis dos Censos Demograficos do IBGE para os
anos de 2010 e 2022, apresentamos a seguinte tabela comparativa sobre o nivel de

instrugdo no municipio de Caraguatatuba:
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TABELA 9 : Nivel de instrugao da populagido de Caraguatatuba

Nivel de Instrugao 2010 (%) 2022 (%)

Sem instrugéo e fundamental incompleto 43,5 Dados nao disponiveis
Fundamental completo e médio incompleto 24,8 Dados nao disponiveis
Médio completo e superior incompleto 27,0 Dados néao disponiveis
Superior completo 4,7 Dados nao disponiveis

FONTE: IBGE CIDADES, 2010.

Os dados referentes a 2010 foram obtidos a partir do Censo Demografico
realizado pelo IBGE. Ja em relagdo a 2022, o instituto divulgou até o momento
apenas a taxa de alfabetizacdo de Caraguatatuba, que corresponde a 96,49%.
Informacdes mais detalhadas sobre a distribuicdo dos niveis de instrucdo ainda ndo
foram disponibilizadas.

E importante notar que, entre 2010 e 2022, Caraguatatuba apresentou um
aumento populacional significativo, passando de 100.840 habitantes em 2010 para
134.875 em 2022, representando um crescimento de 33,75%

No inicio dos anos 2000, esse cenario comegou a mudar com a criacao das
Escolas Técnicas Estaduais (ETECs) e da Faculdade de Tecnologia (FATEC), que
visavam suprir a crescente necessidade por formacao profissionalizante em areas
estratégicas, como administragcdo, tecnologia, saude e infraestrutura. Esse
movimento de expansao teve como objetivo alinhar a formagao dos jovens paulistas
as exigéncias do mercado de trabalho, que demandava profissionais mais
qualificados para setores em crescimento.

No Litoral Norte, a necessidade de qualificacdo profissional tornou-se ainda
mais evidente com os projetos de modernizagdo da infraestrutura regional.
Caraguatatuba, historicamente marcada por desafios educacionais e estruturais,
passou a ser vista como um polo estratégico para o crescimento econémico,
impulsionado pelo comércio, pelo turismo e pela ampliagdo dos servigos publicos e

privados.
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A construgdo da Rodovia dos Tamoios e a proximidade com o Porto de Sao

Sebastidao aumentaram a demanda por mao de obra especializada, tornando urgente

a criagdo de instituicbes de ensino técnico na regido. Em resposta a essa

necessidade, foi criada a ETEC de Caraguatatuba, que passou a oferecer cursos

técnicos em diversas areas, além da implantacdo da FATEC, ampliando as

oportunidades de formacgao para os jovens da cidade.

A presenca da ETEC em Caraguatatuba n&do apenas supriu a caréncia de

qualificacdo profissional, mas também desempenhou um papel fundamental na

interiorizacdo do ensino técnico e superior, tornando o acesso a educagao mais

democratico. Sua criacdo alinhou-se ao conceito de "destruicdo criadora" de

Schumpeter, no qual o desenvolvimento econbmico esta diretamente ligado a

inovacao e ao empreendedorismo.

A criacdo da Escola Técnica Estadual (ETEC) de Caraguatatuba, oficializada

pelo Decreto n°® 54.731 em 1° de setembro de 2009, foi uma resposta estratégica as

necessidades especificas do Litoral Norte paulista. Historicamente, essa regido

enfrentou um desenvolvimento econémico mais tardio em comparagao a outras

areas do estado de Sao Paulo, devido a fatores como isolamento geografico e

infraestrutura limitada.

Quadro 5: Cursos iniciais da ETEC de Caraguatatuba

Cursos

Numero de vagas

Relagdo com a demanda local

Técnico em Administragao

40

Necessario para a crescente demanda por
profissionais administrativos em empresas e
orgaos publicos da regido.

Técnico em Logistica

40

Essencial para o setor de transporte e
abastecimento, devido ao crescimento do
comércio e da construgao civil.

Técnico em Informatica
para Internet

40

Alta necessidade de profissionais para suporte
técnico e desenvolvimento digital no comércio e
Servigos.

FONTE: CEETEPS.
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Os cursos técnicos oferecidos na ETEC de Caraguatatuba foram estruturados
para atender a uma demanda local crescente por formacgao qualificada nas areas de
gestao, tecnologia da informagao e logistica. Com aulas na modalidade presencial e
no periodo noturno, essas formagdes foram pensadas para se ajustar a realidade do
municipio, permitindo que os jovens pudessem conciliar os estudos com o trabalho,
oferecendo uma oportunidade valiosa de qualificagao profissional.

A crescente demanda por profissionais capacitados, resultado do crescimento
populacional e da modernizagédo dos setores estratégicos como turismo, comeércio e
industria de servigos, representa uma oportunidade significativa para impulsionar a
economia local. No entanto, o sucesso desse processo esta intrinsecamente ligado a
investimentos continuos em educacgao, capacitacdo profissional e, sobretudo, a
implementacéo de politicas publicas que garantam nao sé o acesso, mas também a
permanéncia e a conclusao dos cursos.

Embora as vagas oferecidas pela ETEC fossem amplamente preenchidas, a
realidade é que muitos estudantes enfrentavam dificuldades que resultavam em
evasdo e abandono escolar. Este fendbmeno é particularmente grave, pois
compromete o potencial da educacao técnica de se tornar um verdadeiro motor de
desenvolvimento regional.

A falta de apoio financeiro e logistico, como transporte e moradia, aliada a
escassez de politicas publicas voltadas para a permanéncia estudantil, tem sido um
obstaculo significativo para muitos alunos, que acabam desistindo antes de concluir
seus cursos. Além disso, a dificuldade de conciliar a rotina escolar com as
necessidades econbmicas e familiares também impacta diretamente na
permanéncia dos estudantes.

A evaséao escolar, especialmente no ensino técnico, prejudica o alcance do
objetivo de qualificagdo da forga de trabalho local, frustrando as expectativas de
jovens que buscam uma formagao para melhorar sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, contribuindo para a escassez de profissionais
qualificados nas areas demandadas pela economia local.

Outro aspecto importante é que os cursos que envolvem tanto o ensino médio
quanto o técnico apresentaram um indice mais elevado de permanéncia. A jungao
desses dois niveis de ensino oferece uma base sélida de qualificagcdo que pode ser

extremamente vantajosa para os alunos, pois permite que eles se preparem nao
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apenas para o mercado de trabalho imediato, mas também para possiveis

formagbes académicas superiores.

No entanto, a falta de politicas publicas voltadas a permanéncia dos alunos é

um desafio continuo. Nao basta apenas garantir o acesso ao ensino técnico, mas é

fundamental criar condi¢des que incentivem a continuidade dos estudos e a

conclusao do curso. Medidas como a oferta de bolsas de permanéncia, apoio

psicossocial, e a criagdo de programas de assisténcia estudantil sdo imprescindiveis

para evitar que os alunos abandonem seus estudos no meio do caminho.

QUADRO 6: Cursos ETEC Caraguatatuba 2024

Numero de ~
Curso Relagdao com a Demanda Local
Vagas
Administragao Dados ndo | Necessidade de gestores capacitados no
(EaD - On-line) disponiveis | comércio e industria locais.
. ~ Atende ao setor comercial em expansao,
Comércio (EaD - Dados nao ) i
: : .o especialmente com o crescimento de pequenos e
On-line) disponiveis . .
meédios empreendimentos.
Desenvolvimento ~
: Dados nao \ S
de Sistemas (EaD : oo Responde a demanda por profissionais de TI.
. disponiveis
-On-line)
~ Alinha-se ao fortalecimento do setor
. Dados nao N : ) .
Gastronomia . o gastrondémico, atraindo turistas e valorizando a
disponiveis L )
culinaria regional.
. : ~ Forma profissionais para conduzir e informar
Guia de Turismo Dados nao . profs P . _r
. : . turistas, enriquecendo a experiéncia turistica na
(EaD - On-line) disponiveis .
regiao.
I Dados ndo | Essencial para otimizar a cadeia de suprimentos
Logistica . .o L e
disponiveis | das industrias e do comércio local.
. ~ Atende a crescente preocupagao com a saude e
Nutricdo e Dados nao . .
A : o bem-estar, tanto em estabelecimentos de saude
Dietética disponiveis
quanto em restaurantes.
Recursos Dados nao | Profissionais aptos a gerenciar o capital humano
Humanos disponiveis | nas empresas locais.
Secretariado (EaD | Dados ndo | Assessorar executivos e gerenciar atividades
- On-line) disponiveis | administrativas.
Transacoes ~ Atende ao mercado imobiliario em expanséo,
N Dados ndo |. . .
Imobiliarias (EaD - : - .| impulsionado pelo desenvolvimento urbano e
disponiveis

On-line)

turistico.

Fonte: CEETEPS.
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Medidas redistributivas, como bolsas de estudo, incentivos fiscais e outros
beneficios financeiros, podem ser decisivas para ampliar o acesso de jovens de
baixa renda ao ensino técnico e superior. O fortalecimento de parcerias entre as
instituicdes de ensino, o setor privado e o poder publico também é essencial.

Empresas que se beneficiam do crescimento econémico da regido, seja no
setor de turismo, comércio ou industria de servigos, podem e devem ser incentivadas
a investir na capacitagao dos trabalhadores locais, criando programas de estagio e
desenvolvimento profissional que possibilitem a inclusdo de jovens no mercado de
trabalho.

A instalacao da ETEC em Caraguatatuba visou exatamente suprir a caréncia
de mao de obra qualificada, oferecendo cursos alinhados as necessidades do
mercado local. No entanto, para que o impacto desse investimento seja realmente
duradouro e transformador, é necessario que o desenvolvimento educacional seja
acompanhado por politicas de permanéncia estudantil e estratégias de qualificagao
continua, que garantam que os alunos possam concluir suas formagdes e ingressar
com sucesso no mercado de trabalho.

A implantacéo da ETEC de Caraguatatuba foi uma resposta a necessidade de
formacao profissional qualificada para suprir a demanda crescente gerada pelo
desenvolvimento econdmico da cidade, impulsionado pelo crescimento do setor
comercial, industrial e turistico.

Dessa forma, a instituicio desempenhou um papel crucial na capacitacdo de
jovens e adultos, promovendo a inclusdo social e fortalecendo o mercado de
trabalho local. No entanto, ao longo das décadas, as instituicdes de ensino técnico e
superior em Caraguatatuba enfrentaram desafios significativos para se adaptar as
exigéncias do mercado de trabalho e as transformacdes tecnoldgicas.

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelas instituicbes de ensino
técnico e superior da cidade entre 1980 e 2024, destaca-se a falta de investimentos
continuos na educagao profissional. Muitas dessas instituicdes tiveram que lidar com
infraestrutura inadequada, falta de equipamentos modernos e curriculos
desatualizados em relagdo as demandas do mercado. Além disso, a caréncia de
professores qualificados em determinadas areas técnicas dificultou a implementacao
de programas de ensino de alta qualidade.
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Outro desafio relevante foi a necessidade de adaptar os cursos as mudancas
tecnoldgicas e as novas exigéncias do mercado de trabalho. Desde os anos 1980, a
evolugao das tecnologias industriais, digitais e de servigos exigiu que as instituigcdes
revisassem seus curriculos e metodologias de ensino para garantir que os
estudantes adquirissem competéncias alinhadas as transformacbes do setor
produtivo.

No entanto, essa adaptagdo nem sempre ocorreu de maneira eficiente e em
tempo habil, gerando um descompasso entre a formacgédo oferecida e as
necessidades do mercado.

Para superar essas dificuldades, diversas estratégias foram adotadas ao
longo do tempo. Uma delas foi a ampliacdo das parcerias entre instituicbes de
ensino e o setor produtivo, permitindo estagios, programas de aprendizagem e
desenvolvimento de projetos conjuntos.

Essa aproximacao contribuiu para tornar o ensino mais pratico e alinhado as
demandas do mercado. Além disso, politicas publicas educacionais tiveram um
papel fundamental na estruturagao do ensino técnico e superior da cidade.

As politicas publicas podem ser classificadas de diversas formas, conforme
Teixeira (2002). No caso das instituicbes de ensino técnico e superior de
Caraguatatuba, diferentes tipos de politicas foram aplicados.

As politicas estruturais foram fundamentais para criar e expandir unidades de
ensino, enquanto politicas conjunturais foram implementadas para atender
demandas emergenciais do mercado, como a criagdo de cursos voltados para
setores especificos. Politicas distributivas garantiram bolsas de estudo e incentivos
financeiros para estudantes de baixa renda, e politicas regulatérias ajudaram a
estabelecer padrdes de ensino e certificacao.

Para garantir um desenvolvimento sustentavel e inclusivo da educagao
técnica e superior na regido, é essencial que futuras politicas educacionais adotem
um carater mais estruturante, garantindo investimentos continuos na infraestrutura
das escolas técnicas e universidades.

Além disso, € necessario fortalecer as conexdes entre educagao e inovacao
tecnolégica, garantindo que os cursos sejam constantemente atualizados para

acompanhar as transformagdes do mercado de trabalho.
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A colaboragcdo entre universidades, institutos de pesquisa e o setor
empresarial deve ser fortalecida para impulsionar a criagdo de programas
inovadores e laboratérios de tecnologia aplicada, onde estudantes possam
desenvolver projetos alinhados as necessidades da industria local. Também é
fundamental ampliar o acesso a educagdo a distancia, garantindo que moradores
das areas mais afastadas da cidade possam se qualificar sem precisar se deslocar
para outras regides.

O incentivo a formacdo de docentes qualificados e o desenvolvimento de
politicas redistributivas também sao essenciais para ampliar o acesso ao ensino
técnico e superior de qualidade para todos os segmentos da populagdo. Dessa
forma, a educagao técnica em Caraguatatuba pode continuar sendo um motor de
transformagdo social e econdmica, garantindo que a cidade sustente seu
crescimento e alcance o desenvolvimento de maneira sustentavel e inclusiva.

Além disso, a implementagao de programas de educagcdo ambiental e gestao
sustentavel nas instituicbes de ensino pode preparar profissionais para atuar em
setores estratégicos e ecologicamente conscientes, alinhando o desenvolvimento da

cidade com a conservagao dos recursos naturais.

3.2.4 ETEC DE UBATUBA

Ubatuba, localizada no Litoral Norte do estado de S&do Paulo, tem passado
por transformagdes significativas ao longo das ultimas décadas. Entre 2010 e 2022,
sua populagao cresceu 9,8%, passando de 78.801 para 86.234 habitantes.

Entre 2010 e 2022, sua populacéo cresceu de forma consideravel, refletindo
mudang¢as na dindmica socioeconémica do municipio. No entanto, esse crescimento
nao foi acompanhado por um avanco proporcional na qualificagdo da mao de obra e
Nno acesso ao ensino superior, 0 que pode comprometer o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Em 2010, grande parte da populagdo possuia apenas o ensino fundamental
incompleto, enquanto a taxa de ensino superior completo era inferior a média
nacional e estadual. Essa defasagem educacional evidencia desafios estruturais,
como a falta de instituicdes de ensino técnico e superior acessiveis, a baixa
demanda por qualificagéo profissional e a escassez de oportunidades educacionais

na regiao.
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Desde a década de 1980, o estado de Sao Paulo tem investido gradualmente
na expansdo da educagao técnica para atender as demandas do mercado de
trabalho. No entanto, a interiorizagcdo dessa modalidade de ensino ocorreu de forma
lenta, especialmente no Litoral Norte, onde as oportunidades educacionais eram
limitadas.

No inicio dos anos 2000, esse cenario comegou a mudar com a criagao das
Escolas Técnicas Estaduais (ETECs), que visavam suprir a crescente necessidade
por formagdo profissionalizante em areas estratégicas, como administragao,
tecnologia, saude e infraestrutura. Esse movimento de expansé&o teve como objetivo
alinhar a formacao dos jovens paulistas as exigéncias do mercado de trabalho, que
demandava profissionais mais qualificados para setores em crescimento.

No Litoral Norte, a necessidade de qualificacdo profissional tornou-se ainda
mais evidente com os desafios enfrentados por Ubatuba, cidade historicamente
marcada pelo turismo, pesca e conservagao ambiental. O municipio, por sua
localizac&o estratégica e vocagao natural para o ecoturismo, passou a demandar
profissionais capacitados para lidar com a modernizacdo do setor turistico, o
fortalecimento da pesca artesanal e a implementacao de iniciativas sustentaveis.

Foi apenas em 14 de outubro de 2009, por meio do DECRETO N° 54.645,
que a criacao da ETEC de Ubatuba foi oficializada. Essa decisdo representou um
avancgo significativo para o desenvolvimento educacional do municipio e foi uma
resposta direta as necessidades locais.

Quadro 7: Cursos iniciais ETEC Ubatuba

Curso Numero de Vagas | Relagdo com a Demanda Local

Atende ao setor comercial e administrativo
Administracao 40 ocal
oca

Hospedagem 40 Voltado para o turismo e hotelaria

Apoia iniciativas de conservacéo e
Meio Ambiente | 40
sustentabilidade

Informatica 40 Suporte a tecnologia emergente na regiao

Fonte: CEETEPS.
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O crescimento populacional do municipio, aliado ao fortalecimento de setores
estratégicos como o turismo sustentavel, a pesca e a gestdo ambiental, representa
uma oportunidade concreta para impulsionar a economia local, desde que haja
investimentos continuos e estruturados em capacitacdo profissional. No entanto, os
desafios persistem e sdo cada vez mais complexos. A expansdo da educacio
técnica no Litoral Norte deve ser acompanhada de politicas publicas consistentes
que garantam a inclusao efetiva dos jovens no mercado de trabalho e também sua
permanéncia nos processos de formacgao.

Em municipios como Ubatuba, por exemplo, ha uma oferta relevante de
cursos técnicos e profissionalizantes, em especial nas areas centrais da cidade.
Contudo, sua ampla extensao territorial e a precariedade no transporte publico
dificultam o acesso de estudantes residentes em bairros mais afastados, como
Maranduba, Sertdo da Quina ou Picinguaba.

Essa dificuldade logistica € uma das principais causas de evasao e abandono
escolar. A auséncia de politicas publicas de permanéncia estudantil, como bolsas de
auxilio transporte, alimentagcdo, moradia ou até mesmo incentivos a aquisicdo de
material didatico, compromete diretamente a continuidade dos estudos por parte de
jovens em situacao de vulnerabilidade social.

Além disso, muitos cursos ainda nao dialogam diretamente com as vocagdes
e potencialidades locais. Em Ubatuba, por exemplo, a educagao profissional precisa
ser urgentemente alinhada as demandas do turismo ecoldgico, da agricultura
sustentavel, das tecnologias verdes e das iniciativas de conservagdo ambiental, que
sdo eixos centrais da economia local. A desconexao entre formacgao e oportunidade
laboral contribui para a frustracdo dos estudantes e o desinteresse crescente por
parte de quem busca uma qualificagdo com sentido pratico.

Medidas redistributivas, como bolsas de estudo, ampliagdo de programas de
estagio e incentivos a formag&o continuada, podem contribuir significativamente para
ampliar o acesso e a permanéncia no ensino técnico e superior. Paralelamente,
politicas regulatérias devem impor contrapartidas as empresas que se beneficiam do
crescimento econdmico regional, exigindo que invistam na capacitacdo de
trabalhadores locais e no desenvolvimento de programas de formag&o em parceria

com instituigdes de ensino.
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Quadro 8: Cursos Atuais da ETEC de Ubatuba 2024

Numero de .
Curso Relagdo com a Demanda Local
Vagas
o B Dad ~ Suporte ao crescimento do setor
Administragéo 'ados nao _
disponiveis empresarial
. _ Dad ~ Formacéo essencial para o turismo
Guia de Turismo '‘ados hao ]
disponiveis sustentavel
_ _ Dad ~ Apoio as politicas de conservagéo
Meio Ambiente 'ados nao o
disponiveis ecologica
Informatica para ~ Expanséao da tecnologia e do comércio
Dados néo
Internet disponiveis digital
Dad ~ Gestao e capacitagao da forca de trabalho
Recursos Humanos 'ados hao
disponiveis local

Fonte: CEETEPS.

A implantagdo da ETEC de Ubatuba foi uma resposta a necessidade de
formacao profissional qualificada para suprir a demanda crescente gerada pelo
desenvolvimento econdmico da cidade, impulsionado pelo turismo, que representa a
principal atividade econémica local.

Somente por meio de um conjunto articulado de politicas publicas — que
contemplem acesso, permanéncia, inclusdo e empregabilidade — sera possivel
transformar a expansdo da educacao profissional em um verdadeiro motor de
desenvolvimento sustentavel e equitativo.

O risco de um desenvolvimento assimétrico, que beneficia poucos e exclui
muitos, ainda € uma realidade concreta se ndao houver compromisso efetivo com a
democratizagado da educagao e com a valorizagao da juventude local.

Com o maior numero de praias do Litoral Norte e um fluxo intenso de
visitantes durante todo o ano, Ubatuba enfrenta desafios especificos relacionados a
exploragdo massiva do turismo e a limitacdo orgamentaria para investimentos em
educacao.

Dessa forma, as instituicdes de ensino técnico e superior desempenharam um
papel fundamental na capacitagdo de jovens e adultos, promovendo a inclusédo
social e fortalecendo o mercado de trabalho local. No entanto, ao longo das

décadas, essas instituicdbes enfrentaram dificuldades para se adaptar as
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necessidades especificas do municipio e as transformacdes tecnolédgicas e do setor
turistico.

Entre os principais desafios enfrentados pelas instituicbes de ensino técnico e
superior da cidade entre 1980 e 2024, destaca-se a falta de investimentos continuos
na educagao profissional. Com um orgamento municipal reduzido, muitas dessas
instituicdes tiveram que lidar com infraestrutura inadequada, falta de equipamentos
modernos e curriculos desatualizados em relacdo as demandas do mercado,
especialmente no setor de turismo, hotelaria, gastronomia e servicos ambientais.

Além disso, a caréncia de professores qualificados em determinadas areas
técnicas dificultou a implementagao de programas de ensino de alta qualidade.

Outro desafio relevante foi a necessidade de adaptar os cursos as mudancas
tecnologicas e as novas exigéncias do mercado de trabalho. Desde os anos 1980, a
evolugdo das tecnologias aplicadas ao turismo, a gestdo ambiental e aos servigos
exigiu que as instituicdes revisassem seus curriculos e metodologias de ensino.

No entanto, essa adaptagdo nem sempre ocorreu de maneira eficiente e em
tempo habil, gerando um descompasso entre a formacgédo oferecida e as
necessidades do mercado local, que demanda profissionais preparados para lidar
com o turismo sustentavel e a gestdo de recursos naturais.

Para superar essas dificuldades, diversas estratégias foram adotadas ao
longo do tempo. Uma delas foi a ampliacdo das parcerias entre instituicbes de
ensino e o setor produtivo, permitindo estagios, programas de aprendizagem e
desenvolvimento de projetos conjuntos. Essa aproximagao contribuiu para tornar o
ensino mais pratico e alinhado as demandas do mercado.

Além disso, politicas publicas educacionais tiveram um papel fundamental na
estruturacédo do ensino técnico e superior da cidade.

As politicas publicas podem ser classificadas de diversas formas, conforme
Teixeira (2002). No caso das instituicbes de ensino técnico e superior de Ubatuba,
diferentes tipos de politicas foram aplicados. As politicas estruturais foram
fundamentais para criar e expandir unidades de ensino, enquanto politicas
conjunturais foram implementadas para atender demandas emergenciais do
mercado, como a criagdo de cursos voltados para gestdo hoteleira e ambiental.

Politicas distributivas garantiram bolsas de estudo e incentivos financeiros para
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estudantes de baixa renda, e politicas regulatérias ajudaram a estabelecer padrdes
de ensino e certificacao.

Para garantir um desenvolvimento sustentavel e inclusivo da educagao
técnica e superior na regido, é essencial que futuras politicas educacionais adotem
um carater mais estruturante, garantindo investimentos continuos na infraestrutura
das escolas técnicas e universidades. Além disso, € necessario fortalecer as
conexdes entre educacao e inovagao tecnoldgica, garantindo que os cursos sejam
constantemente atualizados para acompanhar as transformagdes do mercado de
trabalho e as especificidades do turismo local.

A colaboragcdo entre universidades, institutos de pesquisa e o setor
empresarial deve ser fortalecida para impulsionar a criagdo de programas
inovadores e laboratérios de tecnologia aplicada, onde estudantes possam
desenvolver projetos alinhados as necessidades da industria turistica e da gestao
ambiental. Também é fundamental ampliar o acesso a educacado a distancia,
garantindo que moradores das areas mais afastadas da cidade possam se qualificar
sem precisar se deslocar para outras regides.

O incentivo a formacdo de docentes qualificados e o desenvolvimento de
politicas redistributivas também sao essenciais para ampliar o acesso ao ensino

técnico e superior de qualidade para todos os segmentos da populagao.

3.2.5 FATEC DE SAO SEBASTIAO

Sao0 Sebastidao, localizado no Litoral Norte do estado de S&o Paulo, destaca-
se no contexto regional por seu desempenho no Programa Cidades Sustentaveis.
De acordo com o programa, o municipio apresenta o segundo melhor indice de ODS
do Litoral Norte e € o unico da regido que ndo esta classificado na categoria
"grandes desafios". No entanto, ainda enfrenta desafios significativos para garantir
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A formacéo técnica e superior acessivel desempenha um papel crucial nesse
processo, especialmente diante das transformacdes econdmicas impulsionadas por
investimentos em infraestrutura e modernizagao do setor portuario.

No inicio dos anos 2000, a necessidade de qualificacado profissional na regiao

se tornou mais evidente, levando a criacado de instituicdes que pudessem suprir essa
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demanda. Foi nesse contexto que, em 02 de setembro de 2008, por meio do Decreto
n® 53.373, a Faculdade de Tecnologia (FATEC) de Sao Sebastido foi criada,
consolidando-se como um marco para a educagao superior publica e gratuita no
municipio. Diferente das Escolas Técnicas Estaduais (ETECs), voltadas para o
ensino médio técnico, as FATECs oferecem cursos superiores de tecnologia,
promovendo uma formagdo mais aprofundada e alinhada as necessidades do

mercado de trabalho.

Quadro 9: Cursos Iniciais FATEC Sao Sebastidao

Modalidade | Curso Numero Relacao com a Demanda Local
de Vagas

Gestao da Atende a crescente digitalizagao e
Presencial Tecnologiada |40 necessidade de Tl nas empresas e

Informacao setor portuario.

. Gestao Fundamental para qualificacao de

Presencial , 40 x

Empresarial gestores e empreendedores na regiao.
Presencial Marketing 40 Setor gg comeércio e.tqulsmo, segmentos

estratégicos do municipio.

Gestéao Acesso a formacao superior para quem
EaD , 50 ., e

Empresarial ja trabalha e busca qualificagao.

Fonte: CEETEPS, 2024.

A FATEC de Sao Sebastiao representa um avancgo significativo para a
qualificacdo da mao de obra local, especialmente em setores estratégicos como
logistica, tecnologia da informagéo e gestao portuaria, areas diretamente ligadas as
transformagdes econémicas em curso no Litoral Norte de S&o Paulo.

Com a modernizacado da infraestrutura regional, impulsionada por grandes
investimentos nos setores de transporte, turismo e, sobretudo, petréleo e gas,
cresce também a demanda por profissionais cada vez mais especializados, capazes
de atuar em ambientes tecnoldgicos, sustentaveis e competitivos. Nesse cenario, a
FATEC se consolida como uma instituicido fundamental para o desenvolvimento
regional, contribuindo diretamente para a formagéao de trabalhadores qualificados e
para a geragao de inovagao e conhecimento aplicados a realidade local.

A presenca da FATEC no municipio ndo apenas amplia as possibilidades de

formacado superior gratuita e de qualidade, mas também estabelece vinculos
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importantes entre a educagao técnica e tecnoldgica e o setor produtivo regional.

Cursos voltados as especificidades econémicas do territério favorecem a insergao

dos jovens no mercado de trabalho, aumentam a competitividade da mao de obra

local e reduzem a dependéncia de profissionais oriundos de outras regides.

Além disso, a instituicdo tem potencial para se tornar um centro de pesquisa e

desenvolvimento focado em solugdes locais, promovendo tecnologias adaptadas as

necessidades ambientais, sociais e econdmicas do Litoral Norte.

Quadro 10: Cursos FATEC Sao Sebastiao 2024

Curso Numero de Vagas | Relagao com a Demanda Local
Processos 40 Formacgéo de gestores para o comércio e
Gerenciais servigos locais.
Voltado a administragcdo moderna e digital,
Processos
o 40 atendendo empresas em transformagéo
Gerenciais AMS o
digital.
Necessario para otimizar operacdes
Logistica 40 o .
portuarias e transporte no Litoral Norte.
Aperfeicoamento para logistica avangada,
Logistica AMS | 40 atendendo demandas do Porto de Sao
Sebastido.
Anadlise e
Desenvolviment 40 Qualificagao para o setor de tecnologia e
o de Sistemas inovagao na regiao.
(ADS)
Gestao da .
] Essencial para suporte e seguranca de Tl
Tecnologia da 40 ]
em empresas locais.
Informagao
Gestao Flexibiliza a capacitacdo de
. 50 (EaD) -
Empresarial empreendedores e gestores regionais.

Fonte:

CEETEPS.

No entanto, o fortalecimento da FATEC e da educagéao técnica na regido deve

ser acompanhado de politicas publicas consistentes que promovam a inclusao social
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e a equidade no acesso a formagao profissional. Muitos jovens, especialmente
aqueles provenientes de comunidades periféricas, tradicionais e quilombolas, ainda
enfrentam barreiras socioecondmicas que dificultam o ingresso e a permanéncia na
educacao superior. Nesse contexto, é essencial a criagdo e ampliagdo de programas
de bolsas de estudo, auxilio-transporte, alimentagdo e moradia, além de incentivos
para a permanéncia estudantil e para a formagao continuada.

A articulagao entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo também deve
ser estimulada por meio de parcerias estratégicas, estagios supervisionados,
programas de trainee e acordos de cooperagéo técnico-cientifica, que possibilitem
ao estudante vivenciar a pratica profissional ainda durante a formagao. Isso nao so6
aumenta a empregabilidade dos egressos, como também qualifica o
desenvolvimento regional ao alinhar a oferta educacional as demandas reais do
mercado.

Ademais, politicas de valorizagdo docente, investimentos em infraestrutura
educacional e expansao da oferta de cursos em areas de interesse regional sao
fundamentais para assegurar que instituicdes como a FATEC possam acompanhar o
ritmo das transformacgdes territoriais. A criagdo de polos avangados em municipios
vizinhos e o fortalecimento do ensino hibrido e da educagdo a distancia séao
estratégias viaveis para descentralizar o acesso e promover maior integracéo entre
as cidades do Litoral Norte.

Por fim, € necessario reconhecer que o desenvolvimento econémico da
regidao deve caminhar lado a lado com o desenvolvimento humano. A educagao
técnica, quando aliada a formacao cidada, pode formar ndo apenas profissionais
qualificados, mas sujeitos criticos, conscientes de seu papel na construgdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Portanto, investir na FATEC de Sao Sebastido e em politicas publicas que
ampliem o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao técnica € investir no
futuro do Litoral Norte e na construgao de um modelo de desenvolvimento regional
verdadeiramente integrado.

Além disso, politicas regulatorias podem estimular que empresas beneficiadas
pelo crescimento econémico da regido invistam na capacitagdo de trabalhadores
locais, garantindo que o desenvolvimento de S&o Sebastido seja inclusivo e

sustentavel.
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A educacao superior tecnoldgica, quando aliada a estratégias de inovagéao e
qualificacdo profissional, pode ser uma ferramenta decisiva para consolidar o
municipio como referéncia regional em desenvolvimento sustentavel.

Para Santos (2018, p.231). “A contextualizacdo das assimetrias sociais e

econbmicas que singularizam as regides e as cidades brasileiras permite

)

fundamentacao de politicas publicas pertinentes a sua superagao.”

A Fatec de Sao Sebastido € um exemplo concreto da tentativa de superacéo
das assimetrias sociais e econémicas regionais por meio da educagao profissional e
tecnologica. No contexto apontado por Santos (2018), a oferta de cursos superiores
gratuitos e voltados as demandas do Litoral Norte de S&o Paulo permite a formagao
de mao de obra qualificada, contribuindo para o desenvolvimento local e a redugao
das desigualdades historicas.

Entretanto, a instituicdo enfrenta desafios significativos que podem ser
analisados a luz do conceito de desenvolvimento tardio, conforme discutido por Ricci
(2013). O desenvolvimento tardio caracteriza-se por uma industrializacdo e
modernizagdo que ocorrem de maneira desigual e frequentemente sem a devida
articulagao entre formagao educacional e necessidades produtivas regionais.

No caso da Fatec de Sao Sebastidao, a oferta de cursos precisa estar alinhada
as vocagdes econdmicas do municipio, como logistica portuaria, turismo sustentavel
e tecnologia ambiental, para que sua contribuicdo ao desenvolvimento local seja
efetiva.

Além disso, o0 acesso a Fatec ainda € limitado por fatores estruturais, como
transporte publico deficiente e a necessidade de muitos jovens ingressarem
precocemente no mercado de trabalho, dificultando sua permanéncia no ensino

superior.



135

GRAFICO 2: Evasio e Conclusdo FATEC -2019-2023.
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O fortalecimento da Fatec passa, portanto, pela ampliagdo de politicas
publicas de apoio aos estudantes, bem como pelo estreitamento das relagdes com o
setor produtivo e instituicdes de pesquisa, garantindo que sua atuagao esteja de fato
integrada ao desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Entre os principais desafios enfrentados pela FATEC de Sao Sebastido
podem ser destacados alguns pontos como: acesso a permanéncia, alinhamento
com as demandas locais, parcerias com o setor produtivo e infraestrutura e suporte

institucional.

e Acesso e permanéncia estudantil — Muitos estudantes enfrentam
dificuldades financeiras para se manter no curso, ja que a necessidade de
trabalhar frequentemente concorre com a dedicagdo aos estudos. Além
disso, a deficiéncia no transporte publico entre os bairros e municipios
vizinhos dificulta o deslocamento diario dos alunos.

e Alinhamento com as demandas locais — A Fatec precisa garantir que
seus cursos estejam alinhados as vocagdes econdmicas da regido, como
logistica portuaria, turismo sustentavel, gestdo ambiental e tecnologia da

informacéao aplicada ao setor maritimo. A oferta de cursos deve considerar
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nao apenas o presente, mas também as perspectivas de desenvolvimento
econdmico local.

e Parcerias com o setor produtivo — Para que a Fatec cumpra seu papel

de formacdo profissional voltada ao desenvolvimento regional, é
fundamental que existam parcerias sélidas com empresas, prefeituras e
demais instituigbes publicas e privadas. A criagcdo de programas de
estagio, pesquisas aplicadas e extensao universitaria pode fortalecer essa
conexao e aumentar as oportunidades de empregabilidade para os
egressos.

¢ Infraestrutura e suporte institucional — O fortalecimento da Fatec passa

também pela ampliagdo de sua infraestrutura, garantindo laboratérios
modernos, bibliotecas atualizadas e espacos de inovagdo. Além disso,
politicas publicas de incentivo, como bolsas de estudo, alimentagao e
transporte, sdo essenciais para democratizar 0 acesso ao ensino superior.

Dessa forma, a Fatec de Sdo Sebastido tem um papel crucial na reducédo das
desigualdades regionais, mas precisa de um suporte maior para que sua atuagao
seja efetiva. O fortalecimento da instituicdo, aliado a politicas publicas bem
planejadas, pode contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel,
ajudando a superar o atraso histérico que ainda marca a realidade do Litoral Norte.

A expansédo das Escolas Técnicas Estaduais (ETECs) e das Faculdades de
Tecnologia (FATECs) no Litoral Norte de Sdo Paulo € uma resposta direta a
necessidade de formacao profissional qualificada para atender a um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo.

A regido, muitas vezes marcada por desafios socioecondmicos, tem visto
essas instituicbes como uma importante estratégia de desenvolvimento, ndo apenas
educacional, mas também econdémico.

Ao ampliar a oferta de cursos técnicos e tecnolégicos, o Estado visa preparar os
jovens para as demandas do setor produtivo local, promovendo a reducédo das
desigualdades e a melhoria da empregabilidade.

Contudo, o crescimento dessas instituicbes enfrenta desafios, como a
desigualdade na distribuicdo de vagas, a falta de infraestrutura adequada e a

dificuldade em estabelecer uma integragao eficiente com as industrias locais.
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No Brasil, as primeiras a¢des voltadas para o desenvolvimento educacional
foram influenciadas pelo pensamento enciclopedista, uma abordagem que vinculava
a educacao ao crescimento econdmico.

Esse periodo histérico, marcado pelo contexto da Guerra Fria, buscava
integrar os paises subdesenvolvidos ao sistema mundial capitalista, ao mesmo
tempo que tentava enfrentar problemas como desigualdade social, pobreza e a
deficiéncia cultural desses paises. A precariedade da educacao foi vista como uma
das explicagdes para as condicdbes socioeconOmicas adversas enfrentadas por
muitas nagdes, incluindo o Brasil (Hobasbawm, 1995; Alves; Correia, 2003; Salles,
2006).

O Litoral Norte de Sao Paulo, historicamente, tem se caracterizado por um
desenvolvimento tardio, refletindo muitos dos problemas mencionados por
Hobsbawm, Alves, Correia e Salles. Durante décadas, a regido foi marcada por uma
escassa oferta de educagao técnica e superior, o que contribuiu para a precariedade
das condig¢des sociais e econdmicas de boa parte de sua populagao.

A falta de infraestrutura educacional impediu que os jovens da regido
tivessem acesso a uma formacao que os qualificasse para o mercado de trabalho
moderno, dificultando o desenvolvimento local e a insercdo na economia
globalizada.

No contexto da Guerra Fria, quando as nacdes do Terceiro Mundo eram
vistas como dependentes e subdesenvolvidas, o Litoral Norte de S&o Paulo foi
diretamente afetado pela centralizacdo dos investimentos em areas mais
industrializadas e urbanizadas. O crescimento econdmico do pais, que visava a
insercdo no capitalismo mundial, ndo chegou de forma equitativa a essa regido,
contribuindo para um atraso no desenvolvimento social e educacional.

Além disso, a precariedade da educagdo na regido esteve intrinsecamente
ligada a uma falta de investimentos publicos em infraestrutura e a auséncia de
politicas mais eficazes para combater as desigualdades regionais. Isso resultou em
um ciclo de desigualdade educacional, onde o acesso a oportunidades de
qualificacéo técnica e superior ficou restrito, dificultando o avango da economia local
e a mobilidade social.

O desafio, portanto, € criar um equilibrio no desenvolvimento das regides

mais periféricas, como o Litoral Norte, promovendo a educagdo como um vetor
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essencial para o crescimento econdmico e a melhoria das condigdes de vida da
populacao local.

Apos uma analise da situagcdo econbmica dos paises subdesenvolvidos
realizada pela ONU na década de 1990, surgiu uma nova proposta de
desenvolvimento econdmico e social. A Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e a Organizacao dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(OREALC) trabalharam em conjunto para elaborar uma ideia que serviu de base
para a reforma educacional na maior parte dos paises da regido.

Nesse novo enfoque, o "progresso técnico" tornou-se o elemento central dos
esforcos de desenvolvimento econémico-social, especialmente no Brasil, com o
objetivo de reduzir as desigualdades sociais e os bolsées de pobreza do pais
(SALLES, 2006).

Essa proposta de desenvolvimento, ao se concentrar no progresso técnico,
buscava criar vagas e oportunidades educacionais, como uma forma de impulsionar
a inclusao social e melhorar as condigdes de vida da populagdo. No entanto, uma
das criticas que surge a partir dessa abordagem é a falta de uma preocupagao
efetiva com os resultados a longo prazo dessas iniciativas.

A criacao de vagas e oportunidades educacionais foi, muitas vezes, vista
como uma solugdo pontual para o problema da desigualdade, mas sem um
planejamento adequado para garantir que os formados estivessem realmente
preparados para o mercado de trabalho e pudessem de fato superar as condigcdes
de pobreza e exclusao social.

A énfase em expandir o acesso a educacgao técnica e superior nao foi sempre
acompanhada de uma reflexdo sobre a qualidade da formacado oferecida e sua
capacidade de promover uma mudanca duradoura nas condi¢cdes socioeconbémicas
da populacdo, o que limitou o impacto dessas politicas na reducdo das
desigualdades.

A expansao das escolas técnicas e das faculdades de tecnologia, como as
ETECs e FATECs, no Litoral Norte, surge como uma tentativa de quebrar esse ciclo
e oferecer uma alternativa de qualificacdo que possa responder aos desafios da
desigualdade social e do desenvolvimento tardio da regi&o.

Essas agdes, no entanto, precisam ser acompanhadas por investimentos em

infraestrutura e politicas de integragdo com o setor produtivo local, para que a
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educacao nao seja apenas um ponto de acesso, mas um motor efetivo de
transformacgao social e econdmica.

A realidade é que, muitas vezes, o Litoral Norte ndo tem a mesma densidade
de instituicbes de ensino técnico e superior que regides mais desenvolvidas do
estado. Isso resulta em um acesso desigual a educacéo profissional, afetando a
capacidade da populagao de se qualificar e competir por melhores oportunidades de
trabalho.

e A ampliagdo do acesso a educagao técnica e superior no Brasil: O

Brasil, especialmente nas ultimas décadas, tem buscado ampliar o acesso
a educacao técnica e superior por meio de politicas publicas que incluem
programas como o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), langado em 2011, e a expansao das universidades
publicas e privadas com o intuito de qualificar a mao de obra para um pais
em processo de industrializacao e diversificacdo econémica. O Pronatec
foi fundamental para oferecer cursos técnicos gratuitos e ampliar a
inser¢cao de jovens no mercado de trabalho. No entanto, a expansao de
cursos técnicos e tecnologicos no pais, em algumas regides, ainda é
desigual e enfrenta barreiras de infraestrutura e de qualificacdo de
professores.

e Além disso, a inser¢cao da educagao superior também foi potencializada
com a expansdo das universidades publicas e o aumento da oferta de
vagas nas universidades privadas por meio de programas como o FIES
(Fundo de Financiamento Estudantil) e o ProUni (Programa Universidade
para Todos). Esses programas foram criados com o objetivo de ampliar o
acesso de jovens de classes sociais menos favorecidas ao ensino
superior, oferecendo bolsas de estudo integrais e parciais nas instituicbes
privadas, e empréstimos a juros reduzidos no caso do FIES. Isso permitiu
que milhdes de brasileiros pudessem ter acesso ao ensino superior, além
de favorecer a inclusao social e reduzir as desigualdades educacionais no
pais.

e A ampliagao e os investimentos na educagao: Investimentos continuos
na educagdo sao essenciais para garantir que os estudantes,

principalmente aqueles de regides periféricas ou menos desenvolvidas,
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tenham acesso a formagao de qualidade. No entanto, € necessario um
olhar atento para a questdo dos cortes orgcamentarios na educacgéo,
especialmente no estado de S&o Paulo, que, embora possua um dos
maiores orgamentos educacionais do pais, tem enfrentado desafios devido
a crise fiscal que limita o crescimento das instituicdes de ensino. A falta de
investimentos adequados nas infraestruturas das ETECs e FATECs, a
escassez de cursos em areas mais técnicas e a necessidade de mais
professores qualificados sao questdes ainda nao resolvidas.

e Cortes na educagao no estado de Sao Paulo: Recentemente, o governo
estadual de Sdo Paulo tem enfrentado desafios fiscais que impactaram
diretamente a educacao publica, com cortes no orcamento destinado as
universidades e a educagao basica. Essa realidade acaba prejudicando
diretamente a ampliacdo e a qualificacdo das escolas técnicas e das
faculdades de tecnologia, dificultando a expansdo de novas vagas,
especialmente em regides que carecem de infraestrutura educacional,
como o Litoral Norte.

e Esses cortes podem criar um cenario de estagnacao ou até retrocesso em
areas cruciais para o desenvolvimento da educagao no estado, e
impactam negativamente as oportunidades educacionais dos jovens. A
falta de investimentos em educacdo também esta relacionada a
precarizagdo da estrutura das instituicbes de ensino, o que dificulta a
absorcao de novos alunos, principalmente em localidades mais distantes e
com menor poder aquisitivo.

A integracdo das politicas publicas de educagdo com as demandas do
mercado de trabalho e os investimentos necessarios para garantir a qualidade e a
ampliacdo do acesso a educacao técnica e superior sado fatores fundamentais para o
desenvolvimento de qualquer regido.

No caso do Litoral Norte de Sdo Paulo, a combinagdo da ampliagdo de vagas
com investimentos na infraestrutura local e a criacdo de uma rede de apoio ao
desenvolvimento industrial sdo elementos-chave para transformar a regidao e
promover a incluséo social por meio da educacgao.

Desde 2008, houve um crescimento expressivo no numero de matriculas em
todo o estado, passando de 118.217 alunos em 2008 para 224.515 em 2020. No



141

Litoral Norte, essa expansdo ocorreu de maneira mais lenta em comparacdo a
outras regides paulistas, refletindo dificuldades estruturais e desafios de
financiamento. A desigualdade na distribuicdo de vagas também é um fator critico.

Enquanto municipios como Sao José dos Campos e Campinas concentram
grande parte das unidades, cidades litoraneas como Caraguatatuba, Sdo Sebastido,
Ubatuba e llhabela ainda possuem um numero reduzido de escolas técnicas e
faculdades tecnoldgicas, limitando o acesso dos estudantes a essas oportunidades.

Esse fendmeno reflete a historica concentragdo de investimentos em regides
metropolitanas, em detrimento de areas periféricas e interioranas.

A expansao do ensino técnico no Litoral Norte enfrenta desafios significativos,
sobretudo no que se refere a infraestrutura e ao acesso dos estudantes. Uma das
principais dificuldades é a localizagdo das unidades, muitas vezes distantes das
residéncias dos alunos, o que exige um deslocamento que nem sempre € viavel
devido a precariedade do transporte publico intermunicipal.

Essa limitagao resulta na evasao escolar, uma vez que muitos estudantes nao
conseguem conciliar o tempo de deslocamento com suas demais responsabilidades,
como o trabalho e os estudos regulares.

Além disso, a necessidade de muitos jovens ingressarem precocemente no
mercado de trabalho compromete sua permanéncia nos cursos. Dados levantados
indicam que uma parcela significativa dos alunos do ensino técnico no Litoral Norte
abandona os cursos antes da conclusao, seja por dificuldades financeiras ou pela
falta de uma estrutura de apoio estudantil que garanta bolsas, transporte gratuito e
alimentacao.

A auséncia de politicas publicas voltadas para a permanéncia estudantil
agrava essa situagdo, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais
integrada entre governo estadual, prefeituras e setor privado. Outro desafio
importante é o desalinhamento entre os cursos oferecidos e as demandas do
mercado local.

Em muitas unidades, ha uma oferta genérica de cursos que nao dialoga
diretamente com as necessidades econdmicas da regido. No Litoral Norte, por
exemplo, setores como turismo sustentavel, logistica portuaria e gestdo ambiental
sao essenciais, mas nem sempre encontram respaldo nos cursos oferecidos pelas

ETECs e FATECs. Isso cria um descompasso entre a formacao profissional e as
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oportunidades de emprego disponiveis, o que reduz a eficacia da educacéao técnica
como instrumento de desenvolvimento regional.

Apesar dos desafios, ha aspectos estratégicos que favorecem a atuagao das
ETECs e FATECs no Litoral Norte. A regido possui setores econémicos promissores,
como o turismo e a logistica portuaria, que demandam mao de obra qualificada. A
existéncia de uma infraestrutura turistica consolidada e a proximidade com o Porto
de Sao Sebastido criam oportunidades para cursos voltados a hotelaria, gestao
ambiental, logistica e comércio exterior.

Além disso, iniciativas estaduais como o Programa NOVOTEC buscam
flexibilizar a formacgao técnica, permitindo que os alunos integrem o ensino médio ao
técnico e concluam sua formagdo com um diploma profissionalizante. Esse modelo
visa ampliar as oportunidades para jovens que, de outra forma, teriam dificuldades
para acessar o0 ensino superior.

Outro fator positivo € o potencial de parcerias com o setor produtivo e
organizagdes ambientais. O Litoral Norte abriga instituigdes como o Instituto NEOS,
o Instituto de Pesquisa e Educacdo em Meio Ambiente (IPEMA) e o Projeto Tamar,
que podem contribuir para a qualificacdo de profissionais na area de
sustentabilidade e inovacao tecnoldgica. A colaboracado entre as FATECs e esses
organismos poderia fortalecer o ensino técnico e gerar melhores oportunidades de
inser¢ao no mercado de trabalho.

As ETECs e FATECs desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento regional, mas precisam de maior investimento publico e
planejamento estratégico para garantir que seus cursos atendam as necessidades
locais de maneira eficaz. A expansédo das vagas no Litoral Norte, embora positiva,
ainda é insuficiente diante da crescente demanda por qualificagcéo profissional.

A descentralizagao dos investimentos e a criagao de politicas de permanéncia
estudantil sdo essenciais para evitar a evasédo escolar e garantir que os alunos
concluam sua formacgdo. Além disso, € necessario um alinhamento mais efetivo
entre os cursos oferecidos e as vocagdes econémicas da regido.

O fortalecimento das parcerias com o setor produtivo e instituicbes ambientais
pode contribuir para esse processo, tornando a educagdo profissional um

instrumento mais eficiente de inclusdo social e crescimento econémico.
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3.2.6 IETEC DE ILHABELA

llhabela, localizada no litoral norte do estado de S&o Paulo, tem
experimentado um crescimento populacional significativo nas ultimas décadas. De
acordo com o Censo Demografico de 2010, o municipio abrigava 28.196 habitantes.
Ja em 2022, esse numero aumentou para 34.934 pessoas, representando um
incremento de aproximadamente 23,9% no periodo.

No que tange a escolaridade, os dados do Censo de 2010 indicam que, entre
os residentes com 25 anos ou mais, 6,46% eram analfabetos, enquanto 56,16%
haviam concluido o ensino fundamental. Embora os dados especificos de 2022
sobre escolaridade ainda nao estejam disponiveis, € plausivel supor que,
acompanhando as tendéncias nacionais e regionais, llhabela tenha registrado
avancgos nos indices educacionais, refletindo investimentos em politicas publicas e

infraestrutura educacional.

TABELA 10: Nivel de instrugao da populagao de llhabela

Nivel de Escolaridade Percentual da Populagao (2010)
Analfabetos 6,46%

Ensino Fundamental Completo 56,16%

Ensino Médio Completo 23,71%

Ensino Superior Completo 8,42%

Pés-graduagao 1,25%

Fonte: IBGE, 2010.

Historicamente, llhabela enfrentou significativos desafios no que diz respeito a
oferta de educacgao técnica e profissionalizante. A inexisténcia de uma unidade da
Escola Técnica Estadual (ETEC) no arquipélago impés obstaculos consideraveis aos
jovens e adultos interessados em buscar qualificagao técnica.

Durante muitos anos, a unica alternativa viavel para esses estudantes era
deslocar-se até Sao Sebastido, cidade localizada no continente, o que exigia a
realizagao da travessia por balsa — principal ligagao entre as duas localidades. Essa
jornada diaria ndo apenas consumia tempo e recursos financeiros, mas também
apresentava riscos e desconfortos, especialmente em dias de chuva, mar agitado ou

qguando havia longas filas e atrasos no servico de travessia, fendbmenos comuns na
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regiao. Como consequéncia, muitos acabavam desestimulados a seguir com os
estudos técnicos, perpetuando a dificuldade de acesso a qualificagao profissional.

O professor e pesquisador Ricci observa que o desenvolvimento educacional
e econbmico de llhabela se deu de maneira tardia em relagéo a outros municipios do
estado de S&o Paulo. Essa defasagem pode ser atribuida a uma série de fatores
estruturais, entre eles o isolamento geografico do municipio — por tratar-se de uma
ilha — e a histdérica dependéncia econémica do turismo sazonal.

Tais caracteristicas fizeram com que investimentos em areas estratégicas,
como educacgao, saude e infraestrutura urbana, fossem frequentemente postergados
ou subdimensionados. No caso especifico da educacao técnica, essa lacuna foi
especialmente prejudicial para a formagcdo de mao de obra qualificada capaz de
atender as demandas do mercado local, principalmente em setores como o turismo,
a nautica e a gastronomia.

Quadro 11: Cursos da IETEC llhabela 2024

Curso Numero de Relagcdo com a Demanda Local
Vagas

Crescimento do setor gastrondmico exige
Auxiliar de Cozinha 40 profissionais capacitados para auxiliar

chefs e cozinhas industriais.

Demanda por inclusao digital e
Informatica Basica 30 qualificacao para diversos setores

administrativos e comerciais.
Manutencao Preventiva e Setor nautico exige manutengao
Diagnéstico de Moto 25 especializada devido a alta circulagao de
Aquatica jet skis e lanchas turisticas.
Eletricista de Manutengao Fundamental para a manutencao de
de Embarcagoes de 20 barcos e pequenas embarcagdes
Pequeno Porte utilizadas no turismo e na pesca local.

Fonte: IETEC llhabela.
Diante desse cenario, a administragdo municipal de llhabela adotou uma
postura mais ativa e estratégica para contornar a auséncia de politicas estaduais

voltadas a educacao profissional.
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Entre as medidas mais significativas, destaca-se a criagao da llhabela Escola
Técnica (IETEC), oficialmente inaugurada em 31 de janeiro de 2023. A instituicao,
nomeada em homenagem ao educador Professor Anténio Veronezi, representa um
marco na historia educacional do municipio. Seu principal objetivo é oferecer cursos
de qualificagao profissional adaptados as vocacdes e necessidades da economia
local.

Desde sua fundagdo, a IETEC tem disponibilizado uma grade curricular
diversificada, com cursos nas areas de gastronomia, nautica, hotelaria, tecnologia e
ciéncias aplicadas. A escolha dessas areas nao foi aleatéria: elas refletem setores
com forte presenca e potencial de expansao na economia de llhabela. A proposta da
escola é, portanto, formar profissionais preparados para atuar de maneira qualificada
e inovadora nos ramos que movimentam a economia insular.

Além disso, ao oferecer os cursos diretamente no municipio, a IETEC elimina
os entraves logisticos anteriormente enfrentados pela populacdo, democratizando o
acesso ao ensino técnico e incentivando o desenvolvimento sustentavel da cidade. A
iniciativa também fortalece o vinculo entre a educacdo e o mercado de trabalho
local, abrindo portas para parcerias com empresas, instituicdes e empreendimentos
da regiao.

Mais recentemente, em parceria com o Instituto Joga Junto, a IETEC passou
a oferecer cursos gratuitos de Analista de Dados, visando capacitar profissionais
para o mercado tecnolégico em expansao.

A estrutura da IETEC foi concebida para proporcionar um ambiente de
aprendizado moderno e funcional, contando com seis salas de aula, cinco
laboratorios especializados, biblioteca, salas de reunido, cozinha e restaurante-
escola, espagos de coworking, anfiteatro e areas de descompressdo. Essas
instalagdes visam ndo apenas atender as necessidades educacionais, mas também
fomentar a integracdo e o desenvolvimento comunitario.

No que se refere ao orgamento municipal, Ilhabela apresenta uma
caracteristica peculiar: uma significativa dependéncia dos royalties provenientes da
exploracao de petréleo. Em 2023, o municipio registrou receitas brutas realizadas de
R$ 1.023.355.528,00, enquanto as despesas brutas empenhadas totalizaram R$
1.209.718.329,00. Essa dependéncia dos royalties, embora proporcione recursos
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consideraveis, também representa um desafio, pois torna a economia local
vulneravel as oscilagdes do mercado petrolifero.

O conceito de desenvolvimento tardio, discutido por Ricci, € particularmente
relevante no caso de llhabela. A cidade, apesar do crescimento econdémico
impulsionado pelo turismo e pelos royalties do petréleo, apresenta fragilidades
estruturais que comprometem sua sustentabilidade a longo prazo.

A economia local tem se moldado predominantemente em torno do turismo e
do setor de servigos, resultando em uma mao de obra altamente nichada, sem
oportunidades significativas em outros setores produtivos. Isso gera um ciclo de
dependéncia, no qual os trabalhadores locais encontram dificuldades para se inserir
em mercados diversificados, limitando suas possibilidades de crescimento
profissional e econdmico.

A possivel reducao da arrecadagao futura, seja pela volatilidade dos royalties
do petroéleo ou por mudangas nas dinamicas do turismo, evidencia a necessidade
urgente de diversificagdo econbmica. Dados histéricos indicam que municipios
excessivamente dependentes de recursos extrativos tendem a enfrentar crises
quando esses recursos se tornam escassos ou menos rentaveis.

A auséncia de uma economia diversificada em llhabela coloca em risco a
renda das futuras geragdes, uma vez que as opgdes de emprego estardo restritas a
setores instaveis.

Além disso, a predominancia de atividades voltadas ao turismo refor¢ca uma
estrutura de trabalho sazonal, precarizando as condicbes de muitos trabalhadores
que ficam sujeitos as flutuagdes da demanda turistica. A falta de industrias, polos
tecnoldgicos e setores alternativos de desenvolvimento econémico limita a ascensao
social e profissional dos moradores da cidade, aumentando a desigualdade e a
vulnerabilidade econémica da populagéo.

Nesse contexto, a educacdo se apresenta como um dos principais motores
para o desenvolvimento regional sustentavel. Como enfatizam Giron e Amorim
(2007, p. 75), “durante os ultimos trinta anos, o reconhecimento da tecnologia como
o motor do crescimento econémico tem provocado medidas de incentivo e suporte
necessarias ao desenvolvimento tecnolégico.”

Investir em educagéao técnica e profissionalizante, como os cursos oferecidos

pela IETEC, representa uma estratégia fundamental para ampliar as possibilidades
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de atuagao da populacao local, reduzindo a dependéncia exclusiva do turismo e dos
royalties.

A implementagdo de programas educacionais alinhados as necessidades
regionais, mas que também oferecam capacitagdo para areas inovadoras e
tecnologicas, pode representar um divisor de aguas para o futuro de llhabela.

O estimulo a qualificagao profissional em segmentos como tecnologia da
informacéo, energias renovaveis, empreendedorismo e gestdo ambiental poderia
criar novas oportunidades de trabalho e fortalecer a economia local, tornando-a mais
resiliente a oscilagdes externas.

Dessa forma, llhabela tem demonstrado esforgos significativos para superar
desafios historicos e geograficos, buscando promover o desenvolvimento

educacional e econdmico de sua populagao.

3.2.7 IFSP CARAGUATATUBA

Os Institutos Federais desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento regional ao promoverem a qualificagdo profissional e a integragao
de suas atividades com as necessidades locais. De acordo com Pereira e Cruz
(2019), a expansao da Rede Federal permitiu a interiorizacdo do ensino técnico e
superior, levando oportunidades educacionais a regides antes desassistidas. Essa
descentralizagdo contribui para a redugcdo das desigualdades regionais e estimula o
crescimento econdémico local.

A presenga de um Instituto Federal em uma determinada localidade favorece
tanto o desenvolvimento econdmico quanto a formacdo de cidadaos qualificados
para o mercado de trabalho. Como destacado no artigo, "os critérios de localizagao
dos novos campi possibilitaram a sua difusdo em regides periféricas e em
mesorregides que podem ter a sua dindmica socioecondmica positivamente
impactada" (Pereira; Cruz, 2019, p. 2). Dessa forma, os IFs atuam como
catalisadores do progresso, promovendo um ambiente propicio para inovagao e
crescimento sustentavel.

Além disso, a qualificagcao profissional ofertada pelos Institutos Federais
contribui diretamente para o aumento da empregabilidade e para o fortalecimento de
setores estratégicos. Segundo Pereira e Cruz (2019), a formagdo de técnicos e

profissionais em diversas areas atende as demandas locais e amplia a insercédo dos
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egressos no mercado de trabalho. Essa caracteristica faz com que os IFs sejam
essenciais para o desenvolvimento econdmico das regides onde estdo inseridos.

O IFSP Campus Caraguatatuba foi autorizado pela Portaria n® 1714, de 20 de
outubro de 2006. Inicialmente, a unidade descentralizada do CEFET-SP ocupou as
instalagcbes do CEPROLIN (Centro Profissionalizante do Litoral Norte), administrado
pela FUNDACC (Fundacao Educacional e Cultural de Caraguatatuba) e financiado
pelo PROEP (Programa de Expansao da Educacgao Profissional). Suas atividades
tiveram inicio em 2007, ofertando cursos técnicos em Programagdo e
Desenvolvimento de Sistemas e Gestdao Empresarial. Em 2008, foi iniciado o curso
Técnico em Construcao Civil com habilitacdo em Planejamento e Projetos.

Quadro 12: Cursos Iniciais do IFSP Caraguatatuba

Curso Vagas Demanda Local
Técnico em Programacao e 40 Crescente demanda por
Desenvolvimento de Sistemas profissionais de Tl

o . . Necessidade de formacéo de
Técnico em Gestao Empresarial 40
gestores e empreendedores

o o Expansao urbana e crescimento
Técnico em Construgéo Civil 40 . o
imobiliario

FONTE: IFSP PDI 2019-2023.

A criagcdo dos Institutos Federais, pela Lei 11.892 de 29 de dezembro de
2008, incorporou a unidade ao IFSP. No ano de 2009, o campus passou a oferecer o
Curso Técnico em Administracao na modalidade EaD.

Posteriormente, foram introduzidos no IFSP Campus Caraguatatuba os
cursos técnicos em Edificagdes, Informatica e Processos Gerenciais, além da oferta
dos primeiros cursos superiores em 2011, como a Licenciatura em Matematica,
Tecnologia em Processos Gerenciais e Tecnologia em Analise e Desenvolvimento
de Sistemas.

O Instituto desempenha um papel fundamental na qualificagao profissional da
populacdo, suprindo uma historica caréncia de formagao técnica e superior no Litoral

Norte paulista. Sua atuagao tem sido crucial para o desenvolvimento econémico e
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social da regido, especialmente ao preparar mao de obra qualificada para setores
estratégicos como construgao civil, tecnologia da informagdo, meio ambiente e
gestao empresarial.

Contudo, os Institutos Federais — embora essenciais — enfrentam desafios
significativos. Entre eles, destaca-se a insuficiéncia de infraestrutura e a escassez
de recursos financeiros que limitam a ampliacdo de suas atividades, tanto em termos
de vagas quanto de diversidade de cursos.

De acordo com estudos recentes, a expansao da Rede Federal ocorreu em
um contexto marcado por dificuldades orcamentarias e pela necessidade de
constante adaptagdo as demandas regionais. Essa conjuntura complexa tem
dificultado uma atuagao mais ampla e transformadora por parte da institui¢cao.

Além disso, a evasdo e o abandono escolar sao fatores que geram grande
preocupacdo. Dados internos apontam que a taxa de evasdo em alguns cursos
técnicos ultrapassa os 30%, principalmente no turno noturno, onde os alunos
enfrentam mais dificuldades para conciliar trabalho e estudo.

A auséncia de politicas publicas de permanéncia estudantil, aliada a fatores
como baixa renda, transporte precario e falta de perspectivas claras de insergéo
profissional, agrava ainda mais esse cenario. Esse fenbmeno compromete
diretamente o sucesso das politicas educacionais e o impacto transformador que
essas instituicdes poderiam exercer na vida dos jovens.

Outro ponto que merece reflexdo critica diz respeito a pouca diversificacao
dos cursos ofertados. Embora o IFSP Caraguatatuba tenha avangado na
consolidacdo de cursos técnicos e tecnologicos, sua grade curricular tem se
mostrado limitada, especialmente por repetir formagdes ja ofertadas por outras
instituicdes da regidao, como ETECs e FATECs.

Faltou, at¢é o momento, uma estratégia mais ousada e inovadora, que
diferenciasse o Instituto Federal como um polo de formagéo plural e interdisciplinar.
A auséncia de cursos nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Bioldgicas, Saude
e novas Licenciaturas representa uma lacuna significativa, sobretudo em uma regiao
onde a sustentabilidade, o turismo, a conservagdo ambiental e a inclusdo social
exigem profissionais com multiplas formagdes.

A ampliacado da oferta de cursos em areas como Pedagogia, Servigo Social,

Enfermagem, Psicologia, Gestdo Publica, Biologia e Meio Ambiente, por exemplo,
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poderia ndo apenas atender melhor as demandas locais, mas também fortalecer a
presenca do Instituto como agente de transformacao territorial, indo além da légica

de atendimento ao setor produtivo.

Quadro 13: Cursos 2019-2023 do IFSP Caraguatatuba

Curso Vagas | Demanda Local
Administracao 80 Formacao para setor administrativo
Edificagbes 80 Setor da construgéo civil
Informatica para Internet 80 Mercado digital e startups
Aquicultura 50 Setor pesqueiro e maricultura
Meio Ambiente 40 Sustentabilidade e gestao ambiental
Andlise e Desenvolvimento de

) 40 Expansao do mercado de software
Sistemas
Licenciatura em Matematica 40 Formacao de professores
Licenciatura em Fisica 40 Formacao de professores
Tecnologia em Processos L _ .

o 40 Qualificacao para gestao de negoécios

Gerenciais
Engenharia Civil 40 Engenheiros na regiao

FONTE: PDI IFSP - 2019-2023.

Por fim, vale lembrar que a viabilizagdo da instalagdo de um campus de
Instituto Federal em determinada localidade depende de critérios estratégicos, como
a demanda por formagao profissional, a existéncia de arranjos produtivos locais e a
disponibilidade de infraestrutura basica.

Como destacam Pereira e Cruz (2019), os IFs sao implantados com base em
diretrizes que visam garantir sua contribuicdo efetiva para o desenvolvimento
regional, promovendo sinergia entre ensino, pesquisa, extensao e inovagao.

Entretanto, diversos desafios ainda s&o enfrentados pelo IFSP. A
infraestrutura das unidades frequentemente revela deficiéncias, necessitando de

ampliacédo para atender a crescente demanda por ensino técnico e superior.
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A limitacao do espaco fisico e a insuficiéncia de laboratérios comprometem a
qualidade do ensino pratico, essencial para a formagdo profissional. Essas
dificuldades apontam para a necessidade de investimentos publicos mais robustos,
a fim de garantir a expansado da capacidade de atendimento sem comprometer a
exceléncia académica.

Outro fator relevante € o baixo investimento na ampliagao e diversificacdo dos
cursos oferecidos. A modernizacado curricular e a introdugao de novas formacdes
alinhadas as demandas do mercado sdo essenciais para garantir que 0s egressos
estejam preparados para um cenario profissional dindmico e tecnologicamente
avancado. A falta de politicas publicas que incentivem a flexibilizagado curricular e a
adocao de abordagens inovadoras pode comprometer a atratividade dos cursos e
impactar diretamente as taxas de evasao.

A evasao escolar, alias, representa um dos principais desafios enfrentados
pela instituicdo. Muitos estudantes abandonam seus cursos devido as dificuldades
financeiras, que limitam a continuidade dos estudos. O desenvolvimento de politicas
de assisténcia estudantil mais efetivas, incluindo auxilio financeiro, transporte e
alimentagao, é fundamental para reduzir esse indice.

TABELA 11: PERCENTUAL DE CONCLUSAO POR CURSO

Curso Percentual de Conclus&o
Administracao 53,7%
Edificacbes 50,8%
Informatica para Internet 51,8%
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas 49,7%
Engenharia Civil 26,1%
Meio Ambiente 30,8%

FONTE: PDI, IFSP 2019-2023
Além disso, € notavel a auséncia de avaliacbes aprofundadas sobre os
motivos da desisténcia dos alunos. A falta de dados sobre casos de desinteresse,
escolhas equivocadas de cursos ou insatisfagdo com a estrutura da instituicao

dificulta a formulagao de estratégias eficazes para retengéo estudantil.
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Outro ponto relevante é a necessidade de maior articulagéo entre o IFSP e o
mercado de trabalho. A aproximagdo com empresas, através de estagios,
programas de aprendizagem e parcerias para desenvolvimento de projetos, pode
aumentar a insergdo profissional dos egressos. A implementagao de programas que
incentivem a pratica profissional desde os primeiros semestres dos cursos pode
fortalecer essa relagdo, garantindo que a formagado oferecida esteja alinhada as
demandas reais do mercado.

Além disso, observa-se que os cursos de Engenharia Civil (26,1%) e Meio
Ambiente (30,8%) apresentam os menores percentuais de conclusdo, o que
evidencia um quadro preocupante de evasao e fragilidade na permanéncia
estudantil. Durante as audiéncias publicas do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) realizadas em Caraguatatuba, destacava-se frequentemente que
cursos como Engenharia e EJA possuiam maior capacidade de gerar recursos
financeiros e ampliar a visibilidade institucional. Entretanto, o reflexo pratico é
distinto: as altas taxas de evasao indicam que a mera oferta de cursos com potencial
econdmico ndo se traduz, necessariamente, em formagado de capital humano nem
em impacto social efetivo no territério.

No caso da Engenharia Civil, embora o curso esteja alinhado as
caracteristicas econdmicas do Litoral Norte — uma regiao em expansao imobiliaria e
de forte investimento em obras de infraestrutura —, os dados de conclusao apontam
dificuldades estruturais. Isso pode estar relacionado tanto ao perfil socioecondmico
dos ingressantes quanto a organizagao curricular e pedagdgica do curso. Parte
expressiva dos estudantes ingressa por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e provém de escolas publicas, o que evidencia um histérico de
desigualdades educacionais.

Segundo Bourdieu e Passeron (1975), o sistema escolar tende a reproduzir
as desigualdades sociais ao valorizar um capital cultural que nem todos os alunos
possuem de forma equitativa. Assim, os estudantes das camadas populares
enfrentam maiores desafios para acompanhar o ritmo académico exigido,
especialmente em cursos de elevada complexidade técnica.

Essas lacunas formativas — particularmente nas areas de matematica, fisica
e interpretagdo técnica — refletem os déficits estruturais da educagdo basica

brasileira, ja apontados por Charlot (2000), que ressalta a importancia de
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compreender o “sentido do aprender’ nas trajetérias dos alunos. Essa condi¢éo
inicial de desvantagem contribui para reprovacdes recorrentes, desmotivagéo e,
consequentemente, evasao.

Outro fator a ser considerado refere-se a organizagdo dos horarios e a
duracdo dos cursos. A Engenharia Civil, ofertada majoritariamente no periodo
noturno e com duragdo minima de cinco anos, apresenta uma estrutura que nem
sempre se adequa ao perfil dos estudantes-trabalhadores — realidade frequente
entre os discentes do IFSP Caraguatatuba.

Como observa Cunha (2007), a educagao profissional e tecnoldgica brasileira
enfrenta o desafio de atender a sujeitos que conciliam multiplas jornadas, o que
demanda politicas de flexibilizagao curricular e apoio institucional. No caso do curso
de Meio Ambiente, ainda que a duragédo seja menor, as exigéncias de atividades
praticas e de campo, somadas a necessidade de deslocamento, também dificultam a
permanéncia de alunos que dependem de empregos diurnos ou do transporte
publico limitado.

Nesse contexto, as condicbes socioeconémicas desempenham papel
determinante. A insuficiéncia de programas de assisténcia estudantil, como bolsas
permanéncia, auxilios transporte e alimentagdo, tem impacto direto sobre a
continuidade dos estudos. Para muitos, a permanéncia na instituicao € inviavel sem
apoio financeiro. Segundo Silva e Sguissardi (2009), a democratizagdo do acesso ao
ensino superior precisa estar acompanhada de politicas efetivas de democratizacao
da permanéncia, pois as desigualdades n&o se resolvem apenas pela abertura de
vagas.

O curso de Meio Ambiente, por sua vez, dialoga diretamente com as
vocagdes socioambientais e econbmicas do Litoral Norte, regido marcada por
ecossistemas sensiveis, turismo e conflitos entre crescimento urbano e conservacao
ambiental. No entanto, os dados de conclusao indicam indicios de descompasso
entre a proposta curricular e as demandas regionais.

Essa contradicdo revela a necessidade de revisdo de conteudo e
metodologias, bem como de aproximacédo entre a formagao técnica e o mercado
local, de modo que o curso se torne mais atrativo e relevante para os estudantes e

para o desenvolvimento sustentavel regional.
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Em sintese, os baixos indices de conclusdo em Engenharia Civil e Meio
Ambiente evidenciam ndo apenas fragilidades institucionais, mas também
dimensdes sociais e estruturais mais amplas. Os desafios vdo desde as lacunas
formativas trazidas da educacdo basica até a auséncia de politicas robustas de
permanéncia, a rigidez curricular e as condigdes materiais de estudo e trabalho.

Assim, compreender a evasao e a conclusdo nesses cursos implica
reconhecer que o desenvolvimento regional sustentavel passa, necessariamente,
pela valorizagdo da formacdo técnica e superior publica, pela redugdo das
desigualdades educacionais e pela criagdo de estratégias institucionais que
assegurem o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudantes.

As taxas de conclusao dos cursos sao indicadores importantes para avaliar a
eficiéncia do ensino e a relacdo docente-discente. A interacdo entre professores e
alunos, a utilizacdo de metodologias inovadoras e a oferta de suporte académico
influenciam diretamente na permanéncia estudantil. Um corpo docente engajado,
aliado a um acompanhamento pedagdgico eficaz, pode proporcionar um ambiente
de aprendizado mais estimulante e inclusivo, reduzindo os indices de evasao e
promovendo uma formagao mais completa e significativa.

Diante desses desafios e oportunidades, € essencial que politicas publicas
sejam fortalecidas para garantir a continuidade e o aprimoramento das atividades
dos Institutos Federais, consolidando sua fungéo estratégica no desenvolvimento
regional e na qualificagcdo da mao de obra nacional.

A instituicdo destaca-se pela qualidade de seus cursos e pelo corpo docente
qualificado, evidenciando um compromisso com a formacao académica. Além disso,
sua infraestrutura € um diferencial, contando com laboratérios modernos que
possibilitam uma experiéncia pratica enriquecedora para os estudantes. Esse
investimento em tecnologia e equipamentos demonstra a preocupagdo com a
manutenc¢do da unidade e a oferta de um ambiente adequado para o aprendizado.

Outro ponto positivo € a existéncia de parcerias com empresas e instituicdes
de pesquisa, criando oportunidades para que os alunos tenham contato direto com o
mercado de trabalho e desenvolvam projetos alinhados as demandas profissionais.

Essa interacdo possibilita estagios, pesquisas aplicadas e até mesmo a
insercao de novos profissionais em setores estratégicos. Além disso, a instituicao

incentiva o desenvolvimento de projetos de extensao e inovagao, promovendo a
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aproximacao entre a academia e a comunidade, o que pode contribuir para a

solugao de problemas locais e 0 avango tecnoldgico.

GRAFICO 3: Taxa de evasio entre 2016-2022.

Evogtégéo de Conclusao e Evasao - IFSP Caraguatatuba (2016-2022)
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FONTE: PDI IFSP 2024-2028.

A preocupagao com prédios bem equipados, parcerias estratégicas e projetos
institucionais, embora fundamental, ndo pode sobrepor a necessidade de constante
aprimoramento pedagdgico, atualizagao curricular e valorizagdo dos docentes. Sem
um olhar atento para a exceléncia do ensino e para o desenvolvimento de
competéncias fundamentais nos estudantes, ha o risco de que a instituigao priorize a
sua imagem e infraestrutura em detrimento da real qualificagdo de seus egressos.

A longo prazo, essa falta de equilibrio pode comprometer o impacto da
instituicdo no setor educacional e no mercado de trabalho, gerando profissionais
que, apesar de terem estudado em um ambiente bem estruturado, ndo receberam o
suporte necessario para se destacarem em suas areas de atuacéo.

Dessa forma, € essencial que a preocupacdo com a manutencado da unidade
e a modernizagao dos espagos seja acompanhada de um esforgo continuo para
garantir um ensino de exceléncia, com professores valorizados, curriculo atualizado
e uma formacao solida que prepare os alunos para os desafios reais da profissao.

Para garantir uma melhor adaptagéo tecnologica e preparar os alunos para o
mercado de trabalho, a instituicdo aposta no fortalecimento das parcerias com

empresas locais. Essa estratégia busca aproximar a academia do setor produtivo,
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possibilitando que os estudantes tenham contato direto com as demandas
empresariais e adquiram experiéncia pratica antes mesmo da conclus&o do curso.

Essa aproximacao pode facilitar a insercéo profissional e contribuir para que
os cursos ofertados sejam mais alinhados as exigéncias do mercado. No entanto, &
preciso avaliar até que ponto essas parcerias atendem de fato aos interesses dos
alunos ou se acabam priorizando as necessidades das empresas em detrimento da
formacao académica.

A criagao de cursos voltados para a Industria 4.0 e tecnologia surge como um
reflexo das transformagdes digitais e da crescente automagdo dos processos
produtivos. A proposta € garantir que os estudantes adquiram conhecimentos em
areas emergentes, como inteligéncia artificial, internet das coisas e automagao
industrial.  Embora essa iniciativa seja relevante para tornar os cursos mais
modernos e competitivos, € necessario questionar se ha um investimento
proporcional na capacitagao docente e na infraestrutura necessaria para esse tipo
de ensino. De nada adianta a criagdo de novos cursos se a instituicdo nao fornecer
os meios adequados para que o aprendizado ocorra de maneira eficaz.

A ampliacdo do uso de ensino hibrido e metodologias ativas também se
destaca como uma estratégia para tornar o aprendizado mais dinamico e interativo.
O ensino hibrido combina momentos presenciais e virtuais, permitindo maior
flexibilidade e autonomia para os alunos. Ja as metodologias ativas incentivam o
protagonismo estudantil, promovendo aprendizagem baseada em projetos, estudos
de caso e resolugao de problemas reais.

Apesar dos beneficios dessas abordagens, é importante garantir que todos os
estudantes tenham acesso igualitario aos recursos tecnoldgicos necessarios,
evitando que a desigualdade digital afete negativamente aqueles que ndo possuem
infraestrutura adequada para acompanhar o ensino remoto.

Outra estratégia relevante é a implementagdo de um programa de estagio e
emprego para os alunos, o que pode facilitar a transigdo entre a vida académica e o
mercado de trabalho. A possibilidade de vivenciar o ambiente profissional durante a
formacéao auxilia no desenvolvimento de competéncias praticas e amplia as chances
de empregabilidade.

No entanto, para que essa iniciativa seja realmente efetiva, € necessario

garantir que os estagios oferecidos sejam de qualidade, evitando situagbes em que
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os alunos sejam utilizados como mao de obra barata sem um real compromisso com
sua formacao.

A modernizacéo dos curriculos também aparece como uma medida essencial
para assegurar que 0s cursos acompanhem as novas demandas do mercado de
trabalho. A revisdo constante dos conteudos e a inclusdo de disciplinas mais
alinhadas as transformagdes tecnolégicas sdo fundamentais para evitar a
defasagem da formagao oferecida. Porém, sem um debate mais amplo sobre os
impactos dessa modernizacdo, corre-se o risco de que as mudancgas curriculares
priorizem exclusivamente as exigéncias do setor produtivo, sem considerar a
importancia de uma formacgao critica e cidada.

Apesar dessas iniciativas voltadas para o setor privado e para a inovacgao
tecnoldgica, nota-se uma auséncia de propostas relacionadas a politicas publicas de
manutencdo escolar. A falta de investimentos estruturais pode comprometer a
implementacdo dessas estratégias, tornando-as agdes pontuais e sem continuidade.

A auséncia de um planejamento voltado para o financiamento sustentavel da
unidade, a valorizagao do corpo docente e a garantia de condi¢bes adequadas para
o ensino pode dificultar a efetivagdo dessas propostas.

Sem um suporte institucional forte, a adaptagao tecnolégica e a preparagao
para 0 mercado de trabalho podem acabar se tornando apenas uma resposta
imediata as demandas do setor empresarial, sem garantir uma formagéao sélida e de
qualidade para os estudantes.

Dessa forma, é fundamental que as estratégias adotadas estejam
acompanhadas de medidas publicas que assegurem sua sustentabilidade e que
garantam que o foco principal continue sendo a educagdo como um direito e nao
apenas como um servi¢o voltado para atender interesses do mercado. A oferta de
cursos e vagas no campus foi estruturada considerando a forga de trabalho docente,
as demandas regionais e a sustentabilidade institucional.
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Quadro 14: Cursos para o novo periodo, conforme PDI 2024-2028.

Numero de
Curso Nivel
Vagas
Técnico
Técnico em Informatica 40
Integrado
Técnico
Técnico em Edificacbes 40
Integrado
Técnico
Técnico em Meio Ambiente 40
Integrado
Licenciatura em Matematica Superior 40
Engenharia Civil Superior 40
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de _
. Superior 40
Sistemas

FONTE: PDI IFSP 2024-2028.

O PDI destacou desafios significativos no planejamento e execugdo das

acoes institucionais. Entre as dificuldades encontradas, destacam-se :

Diversidade de Eixos e Cursos: O campus oferta uma variedade de cursos
superior a média dos outros campi do IFSP, exigindo maior equilibrio na
distribuicdo de recursos humanos e financeiros.

Infraestrutura e Orcamento: Restricdes orgamentarias dificultam a expanséao
da infraestrutura e a melhoria dos espacos fisicos para ensino e pesquisa.
Forca de Trabalho: A necessidade de mais servidores técnicos e docentes
para atender a demanda crescente.

Evasdo Escolar: Taxa de evasdo ainda superior a média da Rede Federal
EPCT, exigindo a¢des para retengao dos estudantes.

Os Institutos Federais desempenham um papel fundamental no

desenvolvimento regional ao promoverem a qualificagdo profissional e a integragao

de suas atividades com as necessidades locais. De acordo com Pereira e Cruz

(2019), a expansédo da Rede Federal permitiu a interiorizacdo do ensino técnico e

superior, levando oportunidades educacionais a regides antes desassistidas. Essa

descentralizagao contribui para a redugdo das desigualdades regionais e estimula o

crescimento econémico local.
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A presenga de um Instituto Federal em uma determinada localidade favorece
tanto o desenvolvimento econémico quanto a formacédo de cidadaos qualificados
para o mercado de trabalho. Como destacado no artigo, "os critérios de localizagao
dos novos campi possibilitaram a sua difusdo em regides periféricas e em
mesorregides que podem ter a sua dindmica socioecondmica positivamente
impactada" (PEREIRA; CRUZ, 2019, p. 2). Dessa forma, os IFs atuam como
catalisadores do progresso, promovendo um ambiente propicio para inovagao e
crescimento sustentavel.

A diversidade de eixos e cursos ofertados pelo campus do IFSP € um desafio
significativo, pois supera a média dos outros campi da instituicdo, demandando um
equilibrio mais refinado na distribuicao de recursos humanos e financeiros.

Embora a ampla variedade de cursos possa ampliar as oportunidades
educacionais, € essencial que as decisdes institucionais priorizem cursos alinhados
com as demandas locais, garantindo que a formacao de profissionais esteja voltada
a realidade socioeconbmica da regidao, e nao apenas a captacdo de recursos
financeiros.

A infraestrutura e o orcamento sao fatores que limitam a expansao e melhoria
das instalacdes para ensino e pesquisa. A restricido orcamentaria € um problema
comum na Rede Federal, exigindo que a instituigdo adote politicas publicas eficazes
para otimizar os investimentos e buscar parcerias estratégicas com o setor privado e
com governos municipais e estaduais.

Entre as quatro formas de politicas publicas - distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas -, as redistributivas precisam ser mais trabalhadas,
assegurando que os recursos sejam alocados de maneira equitativa e atendam as
necessidades reais da comunidade académica.

A forca de trabalho do IFSP também representa um desafio, pois a demanda
crescente por cursos e matriculas exige mais servidores técnicos e docentes. A
instituicdo precisa trabalhar em politicas publicas regulatérias e distributivas que
garantam a ampliagdo do quadro funcional, assegurando que 0s cursos sejam
ministrados por profissionais qualificados e que a infraestrutura administrativa
consiga atender eficientemente as necessidades dos estudantes.

A evasao escolar permanece um desafio critico, com taxas superiores a

média da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Para
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reduzir esse problema, a instituicao deve fortalecer politicas publicas distributivas e
redistributivas voltadas a assisténcia estudantil, incluindo auxilio financeiro,
alimentacao e transporte, além de iniciativas que promovam maior envolvimento dos
alunos com atividades académicas e comunitarias.

Outro ponto essencial é a necessidade de o IFSP estar mais aberto a
populacdo e atento as reais demandas locais, priorizando cursos que atendam as
necessidades econdmicas e sociais da regido. A instituicdo ndo deve apenas
considerar os cursos que atraem mais recursos, mas sim aqueles que impactam
diretamente o desenvolvimento regional e a empregabilidade dos egressos. E
necessario um dialogo constante com a comunidade e os setores produtivos locais,
assegurando que a formacdo oferecida pelo IFSP seja realmente um motor de
transformacgao social e econdmica.

Diante desses desafios e oportunidades, é essencial que politicas publicas
sejam fortalecidas para garantir a continuidade e o aprimoramento das atividades
dos Institutos Federais, consolidando sua fungéo estratégica no desenvolvimento
regional e na qualificagcdo da mao de obra nacional.

O cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) anterior reflete avangos significativos na consolidagédo e
fortalecimento do campus. No que se refere ao aprimoramento da titulagdo do corpo
docente, observa-se um progresso notavel na qualificagdo dos professores,
resultando em um aumento expressivo no numero de mestres e doutores.

A expansdo das agdes de extensdo representa outro marco relevante, com
um numero crescente de estudantes e servidores engajados em projetos voltados a
comunidade. Esse movimento reforca o compromisso da instituicio com a
transformagao social, promovendo a troca de saberes e o impacto positivo na
realidade local. A ampliacdo da extensdo académica nao apenas beneficia a
sociedade, mas também enriquece a formagdo dos alunos, proporcionando
experiéncias praticas e aprofundando a relagéo entre teoria e pratica.

O aprimoramento dos canais de comunicacdo favorece a transparéncia,
fortalece o vinculo entre os diversos agentes institucionais e contribui para um

ambiente mais participativo.
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A construcdo de uma comunicagao eficaz é essencial para garantir que
informacbes sejam disseminadas de forma clara e acessivel, promovendo um
engajamento mais ativo da comunidade académica.

Esses avancos evidenciam um comprometimento continuo com a exceléncia
académica, a responsabilidade social e a governanga institucional, consolidando o
campus como um espaco de aprendizado, inovagéo e desenvolvimento.

Embora o campus tenha alcangado avangos significativos em diversas
frentes, algumas metas estabelecidas no planejamento anterior ainda ndo foram
plenamente atingidas, refletindo desafios que demandam novas estratégias e maior
atencgao institucional.

A redugdo do indice de evasao permanece como um obstaculo a ser
superado. Apesar dos esforgos direcionados para a permanéncia estudantil, a taxa
de abandono ainda se mantém acima da média nacional.

Esse cenario sugere a necessidade de aprofundamento nas politicas de
acompanhamento dos estudantes, considerando fatores socioeconémicos,
pedagdgicos e estruturais que influenciam a continuidade nos cursos. Medidas como
reforco no suporte académico, fortalecimento dos programas de assisténcia
estudantil e ampliacédo das metodologias de ensino podem contribuir para reverter
esse quadro.

A implantagdo total do Plano Diretor de Infraestrutura também nao foi
concluida integralmente, indicando que ainda ha pendéncias na execugido das
melhorias previstas para o campus. A modernizacdo e a adequacao dos espacgos
fisicos sao elementos fundamentais para garantir um ambiente de ensino
qualificado, seguro e acessivel.

Além disso, a ampliacdo da oferta de Educagdao de Jovens e Adultos
(EJA/PROEJA) ndo avangou de maneira significativa, limitando o atendimento a um
publico que necessita de oportunidades educacionais adaptadas as suas realidades.

A falta de implementacdo desse formato indica a necessidade de repensar
estratégias de oferta, mobilizacdo e estruturagcdo dos cursos voltados a essa
modalidade, garantindo que a instituigdo cumpra seu papel social de inclusdo e

democratizagdo do ensino.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a educacao técnica e superior exerce
papel fundamental no fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico e
territorial do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo. Mais do que apenas instrumentos
de qualificagdo profissional, essas modalidades educacionais configuram-se como
importantes meios de transformacgao social, emancipag¢ao cidada e construcdo das
identidades regionais.

Conforme destacam Santos, Vieira e Santos (2018), o desenvolvimento
regional n&o pode se restringir a investimentos em infraestrutura fisica; ele depende
da mobilizagdo dos potenciais locais, do fortalecimento da coesédo social e da
criacdo de condicbes que assegurem autonomia econOmica e politica as
comunidades. Nessa perspectiva, a educacado planejada de forma integrada,
inclusiva e participativa constitui-se como vetor essencial de transformacao territorial.

O objetivo central da pesquisa — compreender como 0s processos de
desenvolvimento regional geram demandas por mao de obra qualificada e avaliar
como as instituicdes educacionais tém se adaptado para atender a essas exigéncias
— foi alcancado. Observou-se que ha uma relagcédo direta entre a expansido das
instituicdes publicas de ensino técnico e superior e o fortalecimento das capacidades
produtivas e inovadoras regionais. No entanto, também foram identificadas
fragilidades significativas, como a insuficiente integracao entre politicas publicas das
trés esferas administrativas, a concentragdo espacial das unidades educacionais em
areas centrais, a baixa diversificacdo curricular e a auséncia de politicas
permanentes de apoio estudantil.

Entre os principais desafios observados, destaca-se a evasao escolar. Os
cursos de Engenharia e Meio Ambiente, frequentemente apontados em audiéncias
publicas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como estratégicos para
atracdo de recursos, apresentam indices de desisténcia elevados, o que contrasta
com a percepgao de que sua oferta representaria apenas ganhos econdmicos.

As causas da evasao sao multiplas e complexas: dificuldades de adaptagao
académica, horarios incompativeis com a rotina de trabalho, falta de politicas de
permanéncia e caréncia de apoio pedagdgico e psicossocial. Muitos estudantes
ingressam nas instituigdes publicas por meio do Enem e vém majoritariamente de

escolas publicas, trazendo consigo lacunas formativas significativas em areas como
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matematica, fisica e leitura critica, o que impacta diretamente seu desempenho e
permanéncia.

Essa realidade revela um problema estrutural da educacdo basica que
repercute no ensino técnico e superior: déficits acumulados no aprendizado limitam
o aproveitamento das oportunidades de formacédo e reforgam as desigualdades
sociais. Nesse contexto, politicas publicas de educacao precisam ir além da oferta
de vagas e considerar estratégias efetivas de permanéncia, como bolsas, auxilios
transporte, alimentagdo e moradia estudantil, ajustadas ao alto custo de vida local e
as longas distancias percorridas pelos estudantes, especialmente aqueles oriundos
de comunidades periféricas e tradicionais.

Outro aspecto critico € a escassez de dados publicos detalhados e
atualizados sobre matriculas, evasao, conclusdo e insercdo profissional, o que
compromete a qualidade das anadlises e a formulagdo de politicas baseadas em
evidéncias. A auséncia de transparéncia e de integracdo entre bases de dados
municipais, estaduais e federais dificulta o acompanhamento do desempenho
educacional e a identificagdo de gargalos. Assim, propde-se a criagdo de um
Observatorio Regional de Educagdo e Trabalho do Litoral Norte, que reuna
informagdes sobre oferta formativa, indicadores socioeconémicos e demandas do
mercado, permitindo uma gestao mais eficiente e democratica.

Os resultados do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC)
reforcam essa preocupagdo: a ODS 4 (Educagdo de Qualidade) aparece em
situacédo de alerta para toda a regido, com Ubatuba em nivel médio (amarelo), Sado
Sebastiao em nivel baixo (laranja) e llhabela e Caraguatatuba em nivel muito baixo
(vermelho). Esses dados revelam que a regido ainda enfrenta desafios estruturais
profundos em relacdo a qualidade, a equidade e ao acesso a educagdo. A
discrepancia entre as cidades demonstra que o avango educacional esta
diretamente ligado ao planejamento territorial, a gestdo de recursos e a participagao
social na definicao de prioridades.

Nesse sentido, &€ essencial que as politicas publicas voltadas a educacgao
técnica e superior sejam formuladas com base em um processo de escuta ativa da
populacdo. A realizagdo de audiéncias publicas, consultas populares e conselhos
comunitarios deve ser fortalecida como espaco legitimo de deliberagéo e controle

social. A populacéao local, que vivencia diretamente os impactos das transformacoes
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econdmicas, ambientais e sociais, precisa ser protagonista na construgdo de um
projeto de desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

As transformagdes recentes no Litoral Norte — impulsionadas pela
exploragdao do pré-sal, ampliacdo portuaria, crescimento turistico e expansio
imobiliaria — provocaram um aumento populacional expressivo e alteraram
profundamente a dinamica social e econémica da regidao. O avango da especulacao
imobiliaria, aliado a precarizagdo das condi¢gdes de moradia e a pressdo sobre os
servigos publicos, intensificou desigualdades e afetou diretamente o acesso a
educacao. Jovens das periferias e comunidades tradicionais enfrentam maiores
dificuldades de deslocamento, permanéncia e insergao profissional, o que amplia o
ciclo de vulnerabilidade social.

Diante desse cenario, torna-se urgente que as instituicbes educacionais
reformulem seus curriculos e estruturas de funcionamento, adequando-se as
especificidades regionais. E necessario fortalecer cursos que dialoguem com as
potencialidades e desafios locais, como gestdo ambiental, turismo sustentavel,
energias renovaveis e tecnologias sociais, mas também revisar metodologias e
formatos para garantir que os estudantes consigam concluir suas formacgoes.

Por fim, a ampliagcdo e o aprimoramento das politicas publicas de educagao,
com foco na permanéncia, transparéncia e integracdo intergovernamental, sao
condicbes indispensaveis para transformar o potencial formativo em
desenvolvimento efetivo. A educacédo, nesse contexto, deve ser compreendida como
politica de Estado, e ndo apenas de governo, garantindo continuidade, estabilidade
e impacto duradouro. Assim, a construcdo de um Litoral Norte mais justo,
sustentavel e equilibrado passa necessariamente pela consolidagdo de uma
educacao inclusiva, critica e transformadora, capaz de articular conhecimento,
consciéncia e acdo coletiva frente aos desafios impostos pelo crescimento

desordenado e pela especulagdo imobiliaria.
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