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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relagdo entre o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental de Caraguatatuba/SP e o
desenvolvimento regional, com o objetivo de compreender as desigualdades
educacionais no municipio. A pesquisa é qualitativa, quantitativa e descritiva, baseada
na analise de dados secundarios do IBGE e do INEP, bem como em entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares da rede municipal, cujas falas foram
examinadas por meio do software de analise textual IRAMUTEQ, permitindo identificar
categorias e padrdes recorrentes. Os resultados indicam que, embora o IDEB seja
relevante para aferir o desempenho educacional, ele nédo reflete totalmente a
complexidade das realidades locais. Entre os principais desafios apontados estédo a
desigualdade de infraestrutura entre escolas, a baixa participacdo das familias, a
rotatividade docente e a auséncia de politicas publicas articuladas as demandas
sociais de cada territorio. Observou-se que as maiores vulnerabilidades concentram-
se nas regides periféricas, especialmente na zona sul, onde as escolas enfrentam
maiores dificuldades para atingir os padrées esperados. Aspectos histéricos, como
colonizacdo, imigragdo, desastres naturais e crescimento populacional recente,
também influenciam o contexto educacional. Conclui-se que a integracdo de
indicadores quantitativos, como o IDEB, com analises qualitativas & essencial para
formular politicas educacionais equitativas e promover o desenvolvimento sustentavel
de Caraguatatuba.

Palavras-chave: IDEB. Desenvolvimento Local. Educagao. Desigualdades.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between the Basic Education Development
Index (IDEB) in the early years of elementary school in Caraguatatuba/SP and regional
development, aiming to understand educational inequalities in the municipality. The
research is qualitative and descriptive, based on the analysis of secondary data from
IBGE and INEP, as well as semi-structured interviews with school administrators from
the municipal network, whose statements were examined using the textual analysis
software IRAMUTEQ, allowing the identification of central categories and recurring
patterns. The results indicate that, although IDEB is relevant for assessing educational
performance, it does not fully reflect the complexity of local realities. The main
challenges identified include disparities in school infrastructure, low family
participation, teacher turnover, and the absence of public policies aligned with the
social demands of each territory. It was observed that the highest vulnerabilities are
concentrated in peripheral areas, especially in the southern zone, where schools face
greater difficulties in meeting the expected standards. Historical aspects, such as
colonization, immigration, natural disasters, and recent population growth, also
influence the educational context. It is concluded that the integration of quantitative
indicators, such as IDEB, with qualitative analyses is essential for formulating equitable

educational policies and promoting the sustainable development of Caraguatatuba.

Keywords: IDEB. Local Development. Education. Inequalities.
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1 INTRODUGAO

No cenario académico contemporaneo, a analise do desenvolvimento de uma
determinada regido transcende a delimitagdo geografica, passando a existir um
campo fértil para investigagdes que atravessam disciplinas e abordagens tedricas.

A concepgao de regiao como espaco de praticas sociais, permeado por
relagdes de poder e significado, tem sido objeto de reflexdo por parte de pensadores
como Michel de Certeau (1994), Pierre Bourdieu (1990) e Michel Foucault (1984).

Neste contexto, compreender a interseccédo entre espago e memdaria assume
uma importancia central, delineando as dinamicas complexas que moldam a
configuracéo e a representacdo das regides.

Michel de Certeau, historiador e tedrico social, em sua obra A Invengdo do
Cotidiano, desvela as estratégias e taticas por meio das quais os individuos operam
dentro dos espacos regionais. Para Certeau (1980), o espag¢o € um campo de praticas
cotidianas em que atores sociais exercem formas de resisténcia e subverséo,
reconfigurando normas e significados pré-estabelecidos.

Nessa perspectiva, as regides ndo sao apenas espacos fisicos, mas palcos de
uma multiplicidade de narrativas e experiéncias que desafiam as estruturas de poder
dominantes (Foucault, 1984). O autor aborda a relagao entre espaco e poder em suas
obras, enfatizando como as estruturas de poder influenciam a organizagdo e
interpretacédo dos espacos.

Bourdieu (1989), em sua analise sociolégica, completa essa visdo ao destacar
o papel das relagdes de poder na construgao das regides como campos simbdlicos.
Em sua obra O Poder Simbdlico (1989), Bourdieu argumenta que as regides sao
espacos de luta simbdlica, onde diferentes grupos sociais disputam o controle sobre
a definicao e a representagao do que é proprio de cada localidade. A nogao de habitus
como um conjunto de disposi¢cdes incorporadas que orientam as praticas dos agentes
sociais revela como as regides sao moldadas por estruturas de dominacédo e
hierarquia.

Por sua vez, Foucault (1984), em suas analises sobre poder e conhecimento,
contribui sobre as nogdes de poder que operam nos espagos regionais. Em obras
como Vigiar e Punir (1977) e Microfisica do Poder (1979), Foucault revela as
estratégias disciplinares e biopoliticas que moldam os corpos e os territdrios,

instituindo formas de controle e normalizagdo. A nocdo de "heterotopia”, como
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espacos de multiplicidade e contradicdo, sugere que as regides sao locais onde
diferentes discursos e praticas coexistem, muitas vezes em tenséo.

Assim, ao sintetizar as contribuigdes de Certeau (1994), Bourdieu (1990) e
Foucault (1984), emerge uma compreensao complexa das regides como espagos de
praticas e de relagdes de poder, onde o passado e o presente se entrelagam em uma
teia de significados e disputas. Esta reflexdo expde a riqueza analitica que permeia o
estudo das regides, convidando-nos a explorar as interagdes dindmicas entre poder,
espaco e memaoria em sua configuragao e representacgao.

No atual contexto global, as desigualdades se aprofundam e se manifestam
nos niveis mais basicos da estrutura social, como a educacao. Milton Santos (2000)
alerta que o desemprego crescente torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes
médias perdem em qualidade de vida e a educagao de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Este pensamento denuncia ndo apenas o acesso desigual a educagao,
mas também sua degradagao qualitativa, reforgando a necessidade de analisar, no
municipio de Caraguatatuba, os desafios que envolvem tanto indicadores como o
IDEB quanto as condigdes estruturais que impactam a formacéao cidada.

Paralelamente, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) se
destaca como ferramenta para avaliagao do sistema educacional brasileiro, uma vez
que, desde sua implementacao (Brasil, 2007), fornece indicadores sobre a qualidade
do ensino a partir do desempenho dos alunos, das taxas de aprovagao, reprovacao e
abandono escolar, entre outros itens. O indice oferece ainda uma perspectiva
quantitativa, mas deve ser contextualizado mediante dindmicas regionais especificas
que podem influenciar os resultados educacionais (Soares, 2020; Ravela, 2011).

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) em 2005 (INEP, 2005), o IDEB & uma ferramenta para medir a
qualidade da educagao basica no Brasil, tendo como base outras iniciativas
internacionais de avaliacdo educacional, como o Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos (PISA) (OCDE, 2018). Além disso, o IDEB foi desenvolvido como um
indicador composto que incorpora tanto o desempenho dos alunos em avaliagdes
padronizadas quanto a taxa de aprovagao escolar (Soares, 2020).

Perante o fato, este estudo analisa a relacdo entre os dados do IDEB, as
desigualdades sociais e o desenvolvimento do municipio de Caraguatatuba/SP.

Busca-se, assim, investigar como as herangas coloniais, as intervencdes econémicas
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e os desafios ambientais moldaram e continuam a influenciar a realidade
socioecondémica e educacional da cidade.

N&o obstante desse contexto se encontram os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) (ODS) 4 que aborda sobre a
necessidade de investir em educagao de qualidade para obter um desenvolvimento
adequado de infraestrutura, alcangando assim, o crescimento econémico através da
geracgao de trabalhos decentes (ONU, 2015).

A escolha do municipio de Caraguatatuba/SP como objeto desta pesquisa
justifica-se por sua relevancia no contexto do Litoral Norte paulista, regido marcada
por um processo acelerado de crescimento populacional (IBGE) e de transformacoes
econdmicas impulsionadas, sobretudo, pelo turismo e pelos investimentos do setor de
petréleo e gas. Essas mudangas acentuam desafios para as politicas publicas,
especialmente na area da educagdo, que precisa responder a uma populagao
heterogénea e em constante expansao. Além disso, os indicadores educacionais do
municipio, medidos pelo IDEB, revelam disparidades que se relacionam diretamente
com o desenvolvimento regional, tornando Caraguatatuba um campo fértil para
compreender como o desempenho educacional se articula as dinamicas

socioecondtmicas locais.

1.2 PROBLEMA

A pobreza é um fenbmeno complexo, multifacetado e historicamente debatido
por diferentes areas do conhecimento, o que dificulta a construcdo de uma definicao
consensual. A linha que separa os “pobres” dos “ndao pobres” varia conforme os
métodos e critérios adotados, e essa relatividade exige uma abordagem
multidimensional para sua compreensao.

Distinguem-se, entre outras, trés formas principais de privagao: absoluta,
relativa e subjetiva. A pobreza absoluta refere-se a incapacidade de atender as
necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia, saude e
educagao (ONU, 2010). A relativa trata da exclusdo de padrbes minimos de vida
aceitos socialmente (Merton, 1970), enquanto a subjetiva relaciona-se a percepgao
individual de caréncia e exclusao (Sen, 1999), sendo de dificil mensuragéo.

Ainda que a abordagem da pobreza absoluta fornega indicadores objetivos, ela

€ criticada pela limitacdo a dimensao econémica (Rocha, 2005) ao desconsiderar
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aspectos sociais, culturais e politicos. Santos e Kassouf (2008) e Sen (2000) propdem
visdes ampliadas, considerando a pobreza como privagao das capacidades humanas
essenciais, impactando diretamente o acesso a saude, educacdo, moradia e
participacdo social. Essa perspectiva estd presente no Iindice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que incorpora variaveis além da renda, como acesso a
saneamento, servigos de saude e escolaridade (Silva; Araujo, 2015). Assim, a pobreza
passa a ser entendida como limitagdo ao exercicio pleno da cidadania.

A analise da distribuicdo de renda, embora util, é insuficiente para captar a
complexidade do fendmeno. Fishlow (1972) alertava para essa limitacdo ao defender
a inclusao de fatores sociais e domiciliares na avaliagdo da pobreza. Nesse sentido,
estudos do Banco Mundial (Elbers, Lanjouw e Lanjouw, 2003) e iniciativas como o
Mapa da Pobreza do IBGE (2018) utilizaram dados detalhados para identificar
desigualdades em escalas regionais, favorecendo politicas publicas mais eficazes.

Os efeitos da pobreza manifestam-se em multiplas esferas. A inseguranca
alimentar, por exemplo, compromete o acesso regular a alimentos adequados,
agravando quadros de fome e desnutricdo (Monteiro et al., 2020). Problemas de saude
sdo mais frequentes entre os mais pobres, que enfrentam condigbes precarias de
moradia € menor acesso a cuidados médicos (Nunes, 2021).

No campo educacional, a pobreza esta associada a evasao escolar, acesso
limitado a recursos pedagogicos e restricdo as oportunidades futuras (IBGE, 2021).
Além de restringir 0 acesso a bens e servigos essenciais, ela compromete o exercicio
pleno da cidadania e aprofunda a excluséo social, afetando a participagao politica e
econdmica dos individuos.

A perpetuacédo da pobreza esta diretamente ligada as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira. A falta de oportunidades e auséncia de politicas
publicas eficazes agravam a vulnerabilidade de populagbes historicamente
negligenciadas, aumentando os indices de violéncia e criminalidade (IPEA, 2021).

Por fim, a pobreza se relaciona com os altos indices de crescimento
populacional, particularmente em contextos com pouco acesso a informacao e
métodos contraceptivos. Segundo a CEPAL (2020), a gestdo populacional, aliada a
promogao dos direitos reprodutivos e da igualdade de género, € essencial para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, compreender a pobreza em sua
complexidade € um passo a formulagao de politicas publicas eficazes e inclusivas,

capazes de romper o ciclo intergeracional de privagao e desigualdade.
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Assim, para compreender as desigualdades educacionais no municipio de
Caraguatatuba/SP, questiona-se qual é a relacéo entre o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental com o

desenvolvimento local.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a relacdo entre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental de Caraguatatuba/SP com o
desenvolvimento local a fim de compreender as desigualdades educacionais no

municipio.

1.3.2 Objetivos especificos

Descrever os resultados do IDEB nas séries iniciais do Ensino Fundamental
das escolas publicas no municipio de Caraguatatuba/SP;

Investigar como as variaveis socioeconémicas influenciam os resultados do
IDEB e suas intera¢gdes com o desenvolvimento regional,

Analisar politicas publicas educacionais implementadas em Caraguatatuba/SP
e sua eficacia na reducao das desigualdades educacionais;

Examinar estratégias de gestao voltadas a melhoria da qualidade da educagéao
basica e ao fortalecimento do desenvolvimento regional sustentavel, considerando as

entrevistas realizadas com gestores escolares.

1.4 DELIMITAGAO DO ESTUDO

Este estudo propde-se a realizar uma andlise aprofundada do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) nas séries iniciais do ensino
fundamental no municipio de Caraguatatuba/SP, desde a sua implantagdo, com o
objetivo de investigar como os indicadores educacionais refletem e influenciam o
desenvolvimento regional, especialmente considerando desafios socioeconémicos e

geograficos que permeiam a localidade.
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A pesquisa se insere em um contexto de transformagdes sociais e econémicas
que tém caracterizado o municipio ao longo das ultimas décadas, um periodo marcado
pelo crescimento populacional e econbmico significativo, impulsionado,
principalmente, pelo desenvolvimento do turismo e pela instalagdo de grandes
empreendimentos industriais e de infraestrutura, como a Unidade de Tratamento de
Gas Monteiro Lobato (UTGCA) que foi inaugurada em Caraguatatuba em 2011 e é
uma instalagao da Petrobras destinada ao processamento de gas natural proveniente
da Bacia de Santos, incluindo areas de pré-sal. Ao longo de seus primeiros cinco anos,
a UTGCA alcangou marcos importantes, ao processar até 20 milhdes de metros
cubicos de gas natural por dia e contribuir significativamente para a oferta de gas
natural no mercado brasileiro. O impacto da UTGCA no municipio de Caraguatatuba
€ notavel, pois além do papel estratégico no setor energético nacional, gerou emprego
e movimentou a economia local com a formagdo de cadeia de fornecedores e
arrecadacgao de impostos e royalties. Em 2016, a unidade empregava cerca de 920
profissionais entre funcionarios diretos e entrevistados de servigco. Além disso, a
presenca da unidade industrial trouxe uma dinamizacdo econémica e social para
Caraguatatuba, consolidando a cidade como um ponto importante no setor de gas
natural no Brasil. Estes fatores tém desempenhado papel central na transformacgao da
estrutura social e econémica de Caraguatatuba, alterando a dindmica das politicas
publicas e, consequentemente, o funcionamento de seu sistema educacional.

Outro empreendimento em destaque que marca o desenvolvimento do
municipio foi a construcdo do Hospital Regional do Litoral Norte, Francine Maia
Franca, localizado em Caraguatatuba, € uma unidade de saude publica inaugurada
em 2020 e administrada pelo Instituto Soécrates Guanaes. Construido com seis
pavimentos e equipado com 228 leitos, dos quais 40 sdo de Unidade de Terapia
Intensiva (UTI), o hospital atende casos de média e alta complexidade, oferecendo
uma ampla gama de especialidades, como oncologia, cardiologia, neurocirurgia e
ortopedia. Desde sua apresentagdo, o hospital ja realizou mais de 150 mil
atendimentos e cerca de 12 mil cirurgias, desempenhando papel fundamental na
saude regional ao atender os municipios do Litoral Norte. Além disso, o hospital se
destaca pela certificagdo de qualidade ONA nivel 2 e pela preocupagdo ambiental,
tendo recebido o selo Hospital Amigo do Ambiente, demonstrando compromisso com
a sustentabilidade. A unidade também representa um importante avango no acesso a

saude especializado para a populagdo local, fomentando o desenvolvimento



19

profissional de seus colaboradores e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida na regiao.

O Hospital Regional do Litoral Norte em Caraguatatuba possui uma relagao
significativa com o setor educacional do municipio, atuando como um importante
centro para a formacgéo e capacitagao de profissionais de saude. A unidade oferece
estagios clinicos, residéncias médicas e programas de treinamento para estudantes e
profissionais da area da saude, colaborando de forma elétrica para o aprimoramento
das competéncias técnicas e cientificas locais. Essa integracéo entre hospital e ensino
contribui para a qualificagdo da mao de obra regional, fortalecendo tanto o sistema de
saude quanto as instituicdes educativas do municipio. Além disso, o hospital estimula
a pesquisa e a inovacdo em saude, criando ambientes propicios para o
desenvolvimento de projetos académicos e cientificos que beneficiam diretamente a
comunidade caraguatatubense e o Litoral Norte como um todo. Dessa forma, o
hospital ndo presta apenas servigos de saude, mas também impulsiona a educacgao e
o desenvolvimento social na regido, estabelecendo uma sinergia fundamental para o
crescimento sustentavel do municipio.

A escolha de Caraguatatuba como foco desta pesquisa ndo foi uma escolha
geografica, mas uma decisdo estratégica para compreender como os desafios
préprios de um municipio em crescimento e com forte vocacao turistica influenciam
diretamente o desempenho educacional e a implementacdo de politicas publicas
voltadas a educacgao basica.

O estudo concentra-se exclusivamente nas escolas publicas municipais, uma
vez que essas instituicdes sao, de fato, as que mais refletem as desigualdades
educacionais caracteristicas das regides periféricas ou em rapido processo de
urbanizagao.

Ao excluir as escolas particulares da analise, a pesquisa busca oferecer uma
visdo mais precisa de como a rede publica de ensino tem respondido as demandas
de uma populacido que se caracteriza, entre outros aspectos, pela alta rotatividade e
por um contexto socioecondmico heterogéneo. Além disso, essa abordagem permite
uma analise mais aprofundada sobre as politicas publicas que tém sido
implementadas para atender as camadas mais vulneraveis da sociedade, com foco
em como a expansao urbana e os investimentos econémicos tém impactado as

condi¢des educacionais.
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O recorte temporal do estudo foca nas séries iniciais do ensino fundamental,
etapa da educacgao basica voltada ao processo de alfabetizagdo e a construgao das
habilidades cognitivas fundamentais. Como argumentado por Soares (2020), as
maiores desigualdades educacionais no Brasil tendem a se manifestar com maior
intensidade nas fases iniciais da educagao, onde as desigualdades no acesso aos
recursos educativos, no apoio familiar e nas condigbes de ensino afetam
profundamente a trajetéria escolar dos alunos.

A escolha dessa etapa escolar €, portanto, justificada pela necessidade de
investigar os fatores que interferem diretamente na qualidade do ensino logo nas fases
iniciais, onde se estabelece a base para o aprendizado ao longo da vida. No entanto,
além dos fatores ligados diretamente a sala de aula, as condi¢cbes sociais e
econdmicas atuam no desempenho escolar e ajudam a compreender como essas
condicbes, especialmente no contexto de Caraguatatuba, influenciam o processo
educacional.

Em um municipio como Caraguatatuba, com caracteristicas marcadas pela
mobilidade populacional devido ao fluxo migratorio impulsionado pela sazonalidade
do mercado de trabalho, especialmente no setor do turismo, surgem desafios
adicionais para o sistema educacional. A rotatividade de familias, com criangas que
frequentemente se deslocam entre diferentes localidades em busca de trabalho, traz
consequéncias diretas para as escolas, as quais precisam lidar com a instabilidade
nas matriculas, nas demandas pedagdgicas e nas condigdes de aprendizagem.

Como consequéncia, criangas que enfrentam essas mudangas constantes
frequentemente tém dificuldades de adaptagdo a diferentes curriculos, além de
apresentar dificuldades para estabelecer vinculos sociais e académicos estaveis, o
que prejudica seu desenvolvimento escolar.

Essa constante migragao intra-regional tem crescido substancialmente no
Brasil, principalmente em estados como Sao Paulo, onde os setores de turismo
sazonal e servigos temporarios atraem familias durante os periodos de alta temporada
(IBGE, 2020). Essa realidade, embora viabilize a busca por melhores condi¢cbes
econdmicas, se traduz em um obstaculo significativo para a continuidade do processo
educativo, uma vez que a infraestrutura escolar precisa ser constantemente ajustada
para lidar com esse fluxo populacional flutuante.

A relagao entre desigualdade educacional e condi¢gdes socioeconémicas tém

sido amplamente documentada na literatura académica, e € um ponto central para a
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compreensao do impacto das condigbes de vida sobre o acesso e a qualidade da
educacdo. Ao analisar as disparidades educacionais no Brasil, Arretche (2015) diz
que, em municipios periféricos como Caraguatatuba, a oferta educacional esta
intrinsecamente vinculada ao contexto de desenvolvimento local e as politicas
publicas adotadas pela administracdo municipal.

Nesse sentido, o estudo pretende examinar como a cidade tem procurado
responder aos desafios impostos por um crescimento econémico acelerado e por uma
urbanizagado sem planejamento adequado, que geram tens&o entre o desenvolvimento
econdmico e as necessidades sociais, especialmente quanto a infraestrutura
educacional. Assim, a analise do IDEB serve como indicador para compreender como
0 municipio tem lidado com essa tensao, refletindo sobre o impacto das politicas
publicas e dos investimentos econdmicos na qualidade da educacao oferecida, em
especial no que diz respeito a educagao basica.

Além disso, a expansao urbana e a instalagdo de grandes empreendimentos
geram pressao sobre as escolas, ndo s6 em termos de infraestrutura fisica, mas em
relacdo a necessidade de adaptagédo as novas demandas populacionais que exigem
maior flexibilidade curricular e maior capacidade de adaptacédo dos professores. A
pesquisa visa compreender como as politicas publicas educacionais, tanto em nivel
municipal quanto estadual, tém respondido a esses desafios e como o IDEB pode
servir como uma ferramenta para avaliar o sucesso dessas politicas na melhoria da
qualidade educacional.

Ao longo do estudo foi possivel identificar como o aumento da populagao e a
diversificacdo socioeconémica tém impactado as praticas pedagogicas e as
estratégias educacionais adotadas pelas escolas publicas de Caraguatatuba. A
pesquisa analisa as interacdes entre o desenvolvimento econémico e as politicas
publicas no municipio a fim de identificar como as decisdes relacionadas ao
crescimento urbano e aos investimentos em infraestrutura tém influenciado a oferta
de educacao de qualidade.

O estudo busca avaliar até que ponto o IDEB, enquanto indicador de qualidade
educacional, reflete as transformacdes sociais e econdmicas de Caraguatatuba, e
como ele pode ser utilizado para fornecer informacgdes sobre a eficacia das politicas
educacionais implementadas no municipio.

Ao considerar a relagao entre as dindmicas de desenvolvimento econémico, o

crescimento populacional e as caracteristicas geograficas do municipio, a pesquisa
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busca fornecer uma visdo abrangente sobre como esses fatores influenciam o
desempenho das escolas publicas e o acesso a educagao de qualidade para toda a

populacio.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

Analisar o IDEB nas séries iniciais do ensino fundamental em Caraguatatuba
assume relevancia no cenario atual da educacao local por ser um indicador voltado a
mensuragao do desempenho dos estudantes e a avaliagao da efetividade das politicas
educacionais implementadas no municipio. Com o aumento da énfase na qualidade
do ensino, o IDEB permite ainda, em regides como Caraguatatuba, verificar a relagéo
entre o crescimento urbano acelerado e as desigualdades sociais que afetam
diretamente a educacao. Assim, nota-se como relevante entender o comportamento
do IDEB para a formulacao de politicas publicas eficazes.

Caraguatatuba tem vivenciado um aumento populacional, principalmente pelo
turismo e pela expansao urbana, que tém criado novos desafios na provisdo de
servigos publicos, incluindo a educagédo. Silva (2019) ressalta que, quando a
urbanizagao ocorre sem o devido acompanhamento de politicas publicas robustas, as
desigualdades sociais podem se intensificar, impactando diretamente o sistema
educacional.

A andlise dos resultados da avaliagao educacional de Caraguatatuba em 2024,
que apontou a redugao no valor aluno-resultado (Caraguatatuba, 2025), reveste-se de
especial relevancia por evidenciar os desafios concretos na relagdo entre
financiamento e qualidade do ensino publico municipal.

Conforme estabelecido por Abrucio e Oliveira (2019), a eficacia dos
investimentos em educacao depende fundamentalmente da combinagao entre gestao
transparente de recursos, priorizagdo de areas estratégicas (particularmente
formacdo docente e infraestrutura) e implementagdo de sistemas continuos de
monitoramento, elementos que se reforcam mutuamente no processo de melhoria da
qualidade educacional.

O caso de Caraguatatuba ilustra precisamente a necessidade premente de

estudos que investiguem, como variaveis extra orgamentarias - como a capacidade
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técnica das equipes gestoras e a articulagao intersetorial - influenciam a conversao de
recursos financeiros em resultados pedagdgicos tangiveis. Esta pesquisa se justifica,
portanto, por oferecer contribuicdes para: Diagnostico preciso das causas do declinio
nos indicadores; Formulagdo de politicas baseadas em evidéncias locais; Modelos
alternativos de alocagao de recursos que conjuguem eficiéncia econémica e equidade
educacional Dourado (2020).

Diante disso, investigar como o IDEB se comporta nas séries iniciais oferece
insights fundamentais sobre a qualidade da educagdo em um contexto marcado por
crescimento desigual. A escolha de analisar as séries iniciais do ensino fundamental
€ estratégica. Estudos apontam que esta fase escolar tém um papel central na
formacgao basica dos alunos e, conforme Soares (2020) é onde as disparidades de
desempenho tendem a ser mais acentuadas, refletindo as desigualdades
socioecondmicas.

Portanto, o IDEB, ao medir o desempenho académico nessa fase, permite que
se identifiquem ndo apenas os desafios do sistema educacional, mas politicas
publicas necessarias para mitigar essas desigualdades. Além disso, a pesquisa esta
em sintonia com as discussdes contemporaneas sobre inclusdo e equidade
educacional, que destacam a necessidade de ag¢des especificas em areas de alta
vulnerabilidade. Outro ponto de destaque na pesquisa € a relagao entre educacao de
qualidade e desenvolvimento econdmico. De acordo com Schultz (1961), investir em
educacado é uma das maneiras mais eficazes de aumentar a produtividade individual
e promover o desenvolvimento regional sustentavel.

A educacgao, especialmente nas séries iniciais, é vista como um pilar para a
construcdo de uma sociedade mais justa e para o fortalecimento da economia local.
Dessa forma, ao analisar o IDEB, o estudo pode revelar ndo apenas as falhas
estruturais no sistema educacional de Caraguatatuba, mas as oportunidades de
melhoria que podem ter impacto direto no futuro econémico da cidade. Além das
questdes relacionadas a urbanizacdo e ao desenvolvimento econbmico, vale
considerar o impacto das condi¢cdes socioecondémicas sobre o desempenho escolar.

Em Caraguatatuba, onde ha uma coexisténcia de areas urbanas densamente
povoadas e regides de preservagao ambiental, como a Serra do Mar, além da
sazonalidade nos periodos de alta temporada, as condicdes de acesso a educacao
podem variar significativamente devido a dispersao geografica das comunidades, a

infraestrutura limitada em areas afastadas e a transferéncia constante de estudantes
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causada por migragdes temporarias. Essas variaveis impactam diretamente a
continuidade do aprendizado, a adaptagdao dos alunos as escolas e a gestdo dos
recursos. As disparidades geograficas e socioecondmicas influenciam diretamente o
desempenho dos alunos nas séries iniciais, refletindo as desigualdades mais amplas
presentes na cidade.

Este estudo justifica-se por oferecer a oportunidade a educadores, gestores
publicos e formuladores de politicas publicas de compreenderem a realidade
educacional de Caraguatatuba. O presente estudo se inscreve numa perspectiva de
longo prazo, partindo do pressuposto de que a educagao basica constitui o alicerce
tanto para o desenvolvimento integral dos individuos quanto para o progresso
socioeconémico sustentavel da comunidade. Ao adotar o IDEB das séries iniciais
como principal indicador de analise, a pesquisa permitiu ndo apenas um diagndstico
preciso da situagao educacional do municipio no periodo investigado, mas identificar

caminhos estratégicos para a transformagao qualitativa do sistema de ensino.

1.6 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A presente pesquisa foi organizada em cinco capitulos principais, seguindo
uma progressao logica e metodoldgica rigorosa. O primeiro, Introducao, estabelece
os fundamentos da investigagéo, apresentando o problema de pesquisa, os objetivos
gerais e especificos, a delimitagdo do estudo, sua relevancia académica e social, bem
como a organizagao estrutural do trabalho.

O segundo, Revisao da Literatura, desenvolve o marco tedrico da pesquisa
através de uma analise contextual da educacdo publica brasileira, discutindo as
atribuicbes na verificagao da funcionalidade do IDEB. Examina conceitualmente o
IDEB como indicador educacional, investiga seu papel como métrica de qualidade da
educacao e analisa as relagcbes entre desenvolvimento regional, desenvolvimento
local e educagao.

O terceiro, Metodologia, é apresentado o desenho metodoldgico da pesquisa,
incluindo sua classificacdo quanto ao nivel de investigacao, delimitagao do estudo e
abordagem metodolégica. Descreve os instrumentos de pesquisa utilizados, define o
universo amostral e apresenta um plano detalhado de coleta de dados, incluindo os

protocolos de autorizacdo e ética, bem como os procedimentos analiticos adotados.
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O quarto capitulo, Resultados e Discussao, apresenta e interpreta os dados
empiricos coletados, confrontando-os sistematicamente com o referencial tedrico
estabelecido nos capitulos anteriores.

Por fim, o quinto capitulo, Consideragdes Finais, sintetiza as principais
conclusdes do estudo e aponta diregdes promissoras para investigacoes futuras nesta

area do conhecimento.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A EDUCAGAO PUBLICA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece a educagéo
basica como um direito de todos os cidadaos brasileiros, englobando a educagao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Essa garantia constitucional imp&e
ao Estado e a familia a responsabilidade conjunta de assegurar que a educagéo seja
nao apenas oferecida, mas incentivada e promovida, com a colaboracédo ativa da
sociedade. O objetivo maior dessa normatizagao € proporcionar o desenvolvimento
integral do individuo, preparando-o para o exercicio pleno da cidadania e para a
qualificagdo necessaria ao ingresso no mercado de trabalho, conforme os preceitos
estabelecidos pela prépria Constituicdo (CF, 1988).

Esta premissa reflete um entendimento holistico da educagéo, considerando-a
como um processo que visa a formacgao técnica e profissional e a “formacéao ética e
cidada dos individuos”, como defendido por Paulo Freire (1996, p. 25), ao conceber a
educagao como pratica da liberdade e como ato profundamente humano e politico.

Em resposta a necessidade de avaliar a qualidade do aprendizado na educagao
basica, foi implementado em 1990 o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica), com o intuito de monitorar e analisar o desempenho dos alunos nas escolas
publicas do Brasil. Este sistema passou por diversas reformulacbes e ajustes,
adaptando-se as novas demandas e realidades do sistema educacional brasileiro. Sua
implementacdo se fez necessaria para suprir a falta de dados estruturados que
permitissem uma analise precisa sobre os niveis de aprendizagem, permitindo que os
gestores educacionais, formuladores de politicas publicas e pesquisadores tivessem
um panorama mais claro sobre os resultados do sistema educacional. O SAEB foi

concebido como resposta a auséncia de dados sistematizados que permitissem
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avaliar a qualidade da aprendizagem na educagdo basica, e desde sua
implementagcao em 1990, passou por reformulag¢des para atender as novas exigéncias
educacionais do pais (Casassus et al., 2009).

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 212, determina que os
municipios destinem, no minimo, 25% da receita proveniente de impostos e
transferéncias a manutencdao e desenvolvimento do ensino, estabelecendo uma
vinculagao obrigatdria de recursos. Essa exigéncia legal tem garantido um patamar
minimo de financiamento da educacéao publica no Brasil. No entanto, essa vinculagao,
embora necessaria, nao tem sido suficiente para assegurar um padrao minimo de
qualidade no ensino, sendo imprescindivel a construcdo de um modelo de
financiamento que considere o custo aluno-qualidade, como forma de garantir
efetivamente o direito a educagao publica com equidade e qualidade (Pinto, 2022).

Contudo, a efetividade da destinacao orgamentaria estabelecida pelo artigo 212
da Constituicdo de 1988 esta sujeita a desafios de gestao publica, especialmente em
municipios de menor porte, como Caraguatatuba, no litoral norte de Sdo Paulo. A
alocagao de recursos para a educagao, embora obrigatoria, muitas vezes se depara
com dificuldades estruturais e financeiras que comprometem sua plena execugao.
Segundo Pinto (2022), a vinculagao de recursos a educacado nao € suficiente para
garantir um ensino de qualidade, sendo necessaria uma gestao publica que supere
esses desafios. No contexto de Caraguatatuba, a crise fiscal enfrentada pela cidade
em 2023, com a queda na arrecadagao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos) e o aumento da divida ativa, foi amplamente discutida em
relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP, 2023), que
recomendou a implementacao de medidas de austeridade e o redirecionamento de
recursos para areas prioritarias, como a educacao.

A analise contabil e econbmica torna valido o planejamento adequado das
aquisicdes, ndo apenas no contexto da educagdo, mas em qualquer esfera da
administracao publica. Em relagdo a educacgao, a analise se estende a compreensao
do que sao os "custos" enquanto categoria de despesa, considerando-os como o valor
total de bens e servigcos consumidos e utilizados na producao de outros bens ou
servigos, 0 que se aplica diretamente a gestdo das escolas publicas. Esses custos
podem estar diretamente associados a produtos ou servigos especificos, ou

indiretamente relacionados a um conjunto mais amplo, dependendo da forma de
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contabilizacdo adotada e dos parametros estabelecidos para estimativas e
distribuicbes contabeis (Carpintéro; Bacic, 1999).

No contexto de Caraguatatuba, a relagédo entre gastos publicos com educagao
e desempenho no IDEB sugere que, de fato, um maior investimento financeiro pode
estar relacionado a melhores resultados educacionais. No entanto, € importante
destacar que o impacto desses investimentos esta intimamente ligado a forma como
0s recursos sdo geridos. A vinculagdo constitucional de uma parte da receita de
impostos para a educagdo foi uma conquista no sentido de garantir um patamar
minimo de recursos; ela ndo tem sido suficiente para assegurar o financiamento de
um ensino com padrao minimo de qualidade, como determina a Constituicdo Federal
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Pinto, 2022).

No campo da gestdo educacional, a analise do custo por aluno constitui um
importante indicador para a avaliagao da eficiéncia dos gastos publicos nas escolas.
Essa métrica esta diretamente relacionada a unidade de produgdo — a escola — e
exige, para sua efetiva aplicagdo, uma coleta de dados detalhada e representativa,
capaz de subsidiar uma analise precisa sobre o impacto dos investimentos realizados
na qualidade do ensino. A relagao entre o custo por aluno e os indicadores de
desempenho, como o IDEB, permite identificar politicas educacionais mais eficientes,
capazes de gerar melhores resultados mesmo com menores dispéndios financeiros,
conforme demonstrado em estudo realizado no ambito da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Coelho; Sousa, 2019).

A determinacéo do custo por aluno, nesse sentido, ndo pode ser realizada de
maneira isolada, sem levar em consideracao os diferentes contextos e realidades das
escolas dentro de uma rede educacional. Para que a analise seja robusta e confiavel,
€ necessario que os dados sejam coletados de amostras representativas de escolas,
possibilitando, assim, a extrapolagdo dos resultados para o conjunto do sistema
educacional em questéo (Carnieli, 2000).

A obtencéo de dados sobre os gastos educacionais no nivel da escola ainda
representa um grande desafio para gestores e pesquisadores da area. No entanto, a
importancia dessas informagdes para a analise da relagao entre investimento publico
e desempenho educacional é inegavel. A escassez de dados precisos compromete a
compreensao do impacto real dos recursos alocados na melhoria da qualidade do

ensino, além de dificultar a formulacdo de politicas publicas fundamentadas em
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evidéncias, criando um vacuo informativo que enfraquece o processo de tomada de
decisdo no ambito da gestao educacional (Coelho; Sousa, 2019).

A melhoria da base de dados tem sido usada para que o debate sobre os gastos
educacionais evolua de uma discussao sobre "se 0s recursos importam" para uma
reflexdo mais profunda sobre "como os recursos importam", esse avango na analise
de custos e desempenho tem o potencial de transformar a forma como os gestores
educacionais lidam com os recursos financeiros, favorecendo uma gestdo mais
eficiente e alinhada as necessidades reais das escolas e dos alunos conforme
argumentado por Picus (1995).

Além disso, a classificacdo equivocada das despesas administrativas como
despesas educacionais tem sido uma pratica recorrente em algumas esferas da
gestao publica. Quando essas despesas sdo erroneamente alocadas aos niveis de
ensino fundamental e médio, ocorre uma distorcdo nos indicadores financeiros,
subestimando os recursos efetivamente destinados a educagéo e comprometendo a
fidedignidade das analises sobre o custo por aluno. A distor¢do nas classificagdes
contabeis compromete a analise financeira do setor e impede uma viséo clara sobre
as reais necessidades de investimento nas escolas, dificultando o direcionamento de
politicas publicas adequadas e efetivas (Coelho; Sousa, 2019, p. 13).

A auséncia de uma categorizacdo detalhada dos gastos educacionais
compromete a avaliagdo da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, dificultando a
comparacgao entre as diferentes redes de ensino e a identificagdo de boas praticas
para estabelecer um modelo transparente e padronizado a gestdo dos recursos
educacionais, a fim de garantir a eficacia dos investimentos e a melhoria dos padrdes
de qualidade no ensino (Pinto, 2022).

A reformulacdo dos sistemas de contabilizagdo das despesas educacionais
configura-se como imperativo estratégico para a gestdo publica contemporanea.
Conforme demonstra Abrucio (2020), a implementagdo de mecanismos contabeis
aprimorados possibilita ndo apenas maior transparéncia na alocacdo orcamentaria,
mas principalmente o estabelecimento de sistemas de avaliagdo de impacto que
relacionam investimentos com indicadores de qualidade educacional.

Nesse contexto, a construgdo de um modelo analitico de custos educacionais
que conjugue precisdo metodoldgica, transparéncia na divulgagao e granularidade de
dados revela-se condi¢ao indispensavel para a tomada de decisdao baseada em

evidéncias, conforme preconizado por Castro (2017). Tal sistema permitiria: o
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mapeamento preciso dos fluxos financeiros, identificando distorgdes na alocagao de
recursos (Oliveira, 2021); a priorizagado de investimentos em areas criticas como
infraestrutura escolar e formagéao docente (Gatti, 2013); e a avaliagao sistematica da
relacédo custo-efetividade das politicas implementadas (Soares, 2007).

Martins e Camargo (2020, p. 112) avaliam que "a analise multidimensional dos
custos educacionais, quando articulada a indicadores de desempenho, transforma-se
em ferramenta estratégica para romper o ciclo de ineficiéncia que historicamente
caracteriza o financiamento da educacao publica no Brasil". Ja Abrucio (2020), em
seus estudos sobre gestdo educacional, diz que, quando os investimentos publicos
sdo pautados por sistemas de informagao precisos e transparentes, os gestores
conseguem nao apenas otimizar a alocagéo de recursos, mas direciona-los as areas
que impactam a qualidade do aprendizado. Essa abordagem baseada em evidéncias
visa garantir a equidade educacional, sobretudo em contextos de diversidade
socioeconémica como o brasileiro.

Nesse sentido, Martins e Oliveira (2019, p. 78) destacam que "a analise
detalhada dos custos educacionais permite identificar ineficiéncias e priorizar
investimentos em fatores criticos, como formagao docente e infraestrutura escolar,
que tém correlagao direta com a melhoria dos indicadores de aprendizagem". Essa
perspectiva reforga o principio constitucional do direito a educagao (Brasil, 1988), ao
assegurar que recursos cheguem de forma efetiva as escolas que mais necessitam.

Além disso, Castro (2017) argumenta que a transparéncia na gestao financeira
da educacéo fortalece a governanga democratica, uma vez que permite uma maior
visibilidade dos processos de alocacado e utilizacdo dos recursos publicos. Esse
principio contribui diretamente para a constru¢céo de uma cultura de responsabilidade
e participagao social, pois:

Reduz as assimetrias na distribuicdo de verbas entre regides, promovendo
maior equidade entre redes escolares e evitando que areas mais vulneraveis
continuem historicamente subfinanciadas;

Favorece o controle social pelos cidadaos, permitindo que a sociedade
acompanhe, critique e proponha melhorias com base em informagdes publicas e
acessiveis, o0 que contribui para a legitimidade das politicas educacionais;

Amplia a eficacia das politicas publicas, ao garantir que o0s recursos sejam
utilizados de maneira mais estratégica, priorizando investimentos em areas criticas

como infraestrutura, formacao docente e inclusdo educacional.
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A auséncia de transparéncia, por outro lado, tende a reproduzir desigualdades
estruturais e a alimentar praticas de ma gestdo. Segundo Gatti (2013), a combinagao
entre dados confiaveis, planejamento de longo prazo e gestdo técnica pode
transformar o financiamento educacional em um instrumento de justica social. Essa
articulagao estratégica permite que os recursos disponiveis sejam utilizados de forma
racional e eficaz, de modo a atender as demandas reais das escolas, especialmente
daquelas localizadas em contextos de maior vulnerabilidade social.

A gestdo educacional baseada em evidéncias possibilita que as decisdes
orgcamentarias deixem de ser pautadas apenas por aspectos administrativos e passem
a refletir um compromisso com a equidade e com a superagado das desigualdades
educacionais histéricas que marcam a sociedade brasileira. Assim, o alinhamento
entre o financiamento da educacéao e o planejamento pedagdgico pode garantir que
os recursos financeiros efetivamente contribuam para o fortalecimento dos processos
de ensino e aprendizagem.

Isso assegura que as desigualdades estruturais n&o se perpetuem no ambiente
escolar, criando condi¢gdes mais justas para o acesso, a permanéncia e o sucesso dos
estudantes, especialmente daqueles que vivem em territdrios marcados pela pobreza,
pela excluséo social e pela precarizagao dos servigos publicos. A constru¢gao de uma
politica educacional orientada pela justi¢a social exige ndao somente a ampliagao dos
investimentos, mas sua aplicacao criteriosa, orientada por metas claras e
compromissos com a inclusédo e a qualidade do ensino Gatti (2013).

Nesse contexto, os sistemas de monitoramento integrados entre a gestao
financeira e as praticas pedagodgicas tornam-se indispensaveis, como comprova
Abrucio (2020). Eles permitem acompanhar, em tempo real, os efeitos das decisdes
orcamentarias sobre os indicadores de desempenho escolar, revelando as relacbes
entre investimento, infraestrutura, formagao docente e aprendizagem.

Tais sistemas promovem maior transparéncia, eficiéncia e controle social sobre
os gastos publicos, ao mesmo tempo em que fortalecem a gestdo democratica e
participativa nas redes de ensino. Sem esse tipo de integragéo, corre-se o risco de
manter uma logica fragmentada pela qual as politicas de financiamento sao
desconectadas das reais necessidades educacionais das escolas e dos territorios em
que estdo inseridas. O aumento substancial no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) pode refletir o compromisso com a melhoria da educacgéo

basica e sugerir uma correlagao positiva entre os gastos e os resultados educacionais.
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No entanto, essa relagdo n&do € necessariamente direta ou simplista, pois o
impacto dos investimentos financeiros na qualidade da educacgéo depende de diversos
fatores, incluindo a gestéo eficaz, a aplicagcao estratégica dos recursos e a eficiéncia
das politicas implementadas. Embora os numeros indiquem aumento dos
investimentos por aluno, a eficacia dos gastos esta intrinsecamente ligada a gestao
escolar e a alocagao estratégica dos recursos disponiveis. Estudos mostram que a
efetividade dos gastos publicos em educagao néo se restringe ao valor investido, mas
a uma administracao eficaz dos recursos, destacando-se que o mero aumento nos
investimentos em educacgado nao é suficiente para alcancar indices satisfatérios no
IDEB (Fernandes; Gonzalez; Peccioli, 2024).

Estudos académicos e relatorios técnicos indicam que o simples aumento no
montante de recursos financeiros ndo garante, por si sé, a melhoria dos indices
educacionais. A alocacao eficiente desses recursos, considerando as necessidades
especificas de cada escola, a infraestrutura disponivel, o perfil dos alunos e as
demandas pedagogicas, podem maximizar o impacto dos investimentos. Nesse
sentido, os gestores educacionais sdo responsaveis por transformar os recursos
financeiros em melhorias concretas no ambiente escolar, nas condigbes de ensino e
no aprendizado dos alunos (Meu Municipio, 2024).

Além disso, a lideranga escolar, como destaca Lick (2009), € um dos fatores
determinantes para o sucesso de qualquer politica educacional. A lideranca exerce
uma influéncia direta sobre a motivagdo dos professores, a gestdo dos recursos
disponiveis, o clima organizacional e, por consequéncia, sobre o desempenho dos
alunos. A autora argumenta que a lideranga educacional sustenta a transformacéao
das escolas, pois lideres competentes e comprometidos conseguem articular esforgos
e criar uma visdo compartilhada de exceléncia educacional.

A atuacdo do gestor escolar tem papel decisivo na construcdo de ambientes
educacionais eficazes e na elevagéo dos indices de desempenho, como o IDEB. A
capacidade do gestor de influenciar e motivar sua equipe, de gerir estrategicamente
os recursos disponiveis e de fomentar um ambiente escolar colaborativo e centrado
na aprendizagem sao elementos para o sucesso institucional. Segundo a autora, a
escola deve funcionar como uma comunidade de aprendizagem no campo da
lideranga, exigindo que os gestores desenvolvam praticas de colideranga e gestao

compartilhada para responder as demandas contemporaneas da educacao.
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Assim, a lideranga eficaz na gestdo escolar direciona os esforgos da equipe e
potencializa os recursos existentes, impactando os resultados educacionais (Luck,
2009). Em Caraguatatuba, como em outros municipios, os gestores escolares
respondem por decisdes que impactam a qualidade do ensino, como a contratacao
de professores qualificados, a escolha de materiais pedagodgicos e a implementagao
de programas de apoio ao desenvolvimento de competéncias dos alunos.

A relacéo entre os investimentos financeiros e o desempenho educacional ndo
pode ser analisada de forma isolada. Fatores contextuais, como o envolvimento das
familias, o engajamento da comunidade escolar e a qualidade da infraestrutura das
escolas, exercem influéncia significativa sobre os resultados obtidos. A participacao
ativa dos pais e a colaboracéo entre a escola e a comunidade sao fundamentais para
0 sucesso de qualquer projeto educacional, pois promovem uma cultura escolar mais
comprometida com o aprendizado e com o desenvolvimento integral dos alunos.
Assim, os efeitos positivos dos recursos financeiros na educagdo dependem
diretamente de como s&o articulados com politicas de gestdo democratica, agdes
colaborativas e investimentos em ambiente escolar adequado (Simielli; Zoghbi, 2017).

A melhoria da infraestrutura escolar, incluindo a atualizacdo de equipamentos
e a adequacao dos espacos fisicos, exerce impacto significativo no desempenho
educacional. Conforme Camargo (2021, p. 78), "escolas com infraestrutura completa
(bibliotecas, laboratérios, saneamento basico) apresentam desempenho até 20%
superior em avaliagdes nacionais, especialmente em regides de alta vulnerabilidade
social".

Nesse contexto, os investimentos por aluno, embora fundamentais, devem ser
articulados com outras dimensdes essenciais. Abrucio e Oliveira (2019, p. 112) dizem
que "politicas educacionais eficazes demandam a combinacédo de trés eixos: (I)
financiamento adequado, (II) gestao técnica transparente e (lll) participacao ativa da
comunidade escolar". Essa integragdo é pode garantir equidade, direcionando
investimentos para areas criticas, otimizar recursos, evitando desperdicios (Castro,
2018) e priorizar agées com maior impacto na aprendizagem (Gatti, 2013).

Em resumo, a evolugao do IDEB em Caraguatatuba, com o aumento dos gastos
por aluno, indica uma correlagdo positiva entre o investimento financeiro e os
resultados educacionais, mas a verdadeira chave para a melhoria da qualidade da

educacéo reside em uma gestao eficiente dos recursos. A lideranga escolar é central
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nesse processo, pois direciona, coordena e articula os esforgcos necessarios para
transformar os recursos financeiros em resultados concretos no ensino (Llck, 2009).

Para que os investimentos realmente se traduzam em melhorias substanciais,
€ imprescindivel que haja uma gestdo estratégica, que leve em consideragdo as
necessidades especificas das escolas, a formagédo continua dos professores e a
implementacgao de politicas pedagodgicas eficazes (Abrucio, 2020).

Assim, a constru¢do de um sistema educacional mais eficiente, em que os
recursos sejam usados de forma racional e eficaz, depende de uma analise critica das
praticas de gestao e da capacidade de cada gestor escolar em liderar transformacoes
significativas no cotidiano das unidades escolares.

Conforme argumenta Dourado (2020), essa lideranga deve estar pautada em
uma visao sistémica e democratica, que considere as especificidades locais e
promova um ambiente de ensino que favorega o desenvolvimento integral dos alunos.
Mais do que gerenciar estruturas, cabe ao gestor articular recursos humanos,
materiais e pedagdgicos em torno de um projeto educativo comprometido com a
equidade e a qualidade social da educacéo.

Assim, o impacto dos investimentos na educacgao ultrapassa a alocagao de
recursos financeiros. Envolve, sobretudo, o modo como esses investimentos sao
aplicados em praticas pedagdgicas transformadoras, politicas publicas consistentes e
estratégias de gestdo participativa. Quando bem articuladas, essas agées podem
potencializar os efeitos dos recursos disponiveis e contribuir significativamente para o
desenvolvimento educacional do municipio de Caraguatatuba. A consolidagcao de uma
gestao escolar consciente, alinhada aos principios da incluséo, da participagao e da
transparéncia, é voltada a assegurar a eficacia dessas politicas e a melhoria dos
indices de qualidade educacional. Além disso, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
esta diretamente relacionada a capacidade das redes de ensino de monitorar, avaliar
e replanejar suas acbes com base em evidéncias concretas. O uso de dados
educacionais como instrumento de diagndstico e tomada de decisdo se apresenta
como elemento chave para garantir que os investimentos produzam os resultados
esperados, respeitando as desigualdades territoriais e as especificidades de cada
comunidade escolar (Dourado, 2020).

Paulo Freire destaca que a verdadeira transformacdo social por meio da
educacao nao ocorre apenas dentro dos muros da escola, mas precisa estar integrada

arealidade social e cultural dos educandos. Segundo ele, “se a educacao sozinha nao
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transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 1989, p. 45),
diminui que o processo educativo deve ultrapassar o espaco escolar para ser eficaz.
Essa visdo amplia o conceito tradicional de educacéo, ressaltando a importancia de
praticas pedagdgicas que dialogam com o cotidiano e promovam a consciéncia critica,
configurando-se como um instrumento de liberdade e mudanga social. Assim, a
educacéao transcende o ambiente formal, exigindo uma postura ativa da escola e dos
educadores no contexto comunitario e social para alcangar resultados significativos e

duradouros.

2.2 IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi desenvolvido com
0 objetivo de estabelecer um padrao de qualidade para a educacéo brasileira, criando
metas claras para o aprimoramento continuo do sistema educacional em diferentes
esferas, desde os estados até os municipios (Soares, 2007).

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o IDEB visa proporcionar um meio de monitoramento do desempenho
das escolas de forma objetiva e mensuravel, integrando variaveis cruciais como taxas
de aprovacéao escolar e os resultados das avaliagdes padronizadas, especialmente o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), que abrange testes de lingua
portuguesa e matematica, fundamentais para a compreensdao da qualidade
educacional no Brasil. (Soares,2007).

O IDEB foi instituido oficialmente em 2007, estabelecendo metas progressivas
com o intuito de alcangar, até 2022, uma média nacional de 6,0, com o claro objetivo
de aproximar o Brasil dos padrdes educacionais dos paises membros da Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Este parametro visava
alinhar o sistema educacional brasileiro aos padrdes internacionais, buscando uma
educacao de qualidade comparavel as das nagdes mais desenvolvidas. De acordo
com o INEP (2023), a meta nacional de 6,0 é uma alusdo ao bicentenario da
Independéncia do Brasil, marcada para 2022, e impde um grande desafio para as
diversas regides do pais, que possuem niveis heterogéneos de desenvolvimento
educacional.

Como afirmado pelo INEP, para que o Brasil atinja a meta de 6,0, “cada sistema

deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com maior esforgo daqueles que
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partem de piores situagdes, com o objetivo implicito de redugdo da desigualdade
educacional” (Soares,2007).

Entretanto, o IDEB n&o é isento de criticas. Como demonstra Freitas (2012, p.
112), “o indice simplifica excessivamente a nog¢do de qualidade educacional,
reduzindo-a a duas dimensdes quantificaveis: proficiéncia e fluxo escolar’. Essa
limitacao torna-se particularmente problematica em contextos de desigualdade, pois,
segundo Oliveira e Araujo (2021, p. 76), “o IDEB nao consegue captar os fatores
extraescolares que impactam profundamente o desempenho dos estudantes, como
condigcdes socioecondmicas, acesso a bens culturais e violéncia urbana”.

Criticas ao IDEB destacam sua limitagdo em abordar a diversidade
socioeconémica das comunidades escolares. Ao focar apenas em proficiéncia e fluxo,
ignora variaveis cruciais como acesso a recursos culturais, violéncia urbana e
condicbes materiais das escolas — fatores que impactam diretamente os resultados
de aprendizagem em contextos periféricos. (Oliveira, 2021)

A dindmica das escolas em contextos com grandes desigualdades, como
aquelas situadas em regides periféricas ou em areas de vulnerabilidade social,
envolve uma série de fatores complexos que o IDEB, por sua natureza quantitativa,
nao consegue plenamente refletir (INEP, 2020). Nesse sentido, surge uma questao
central para a compreensao da eficacia da gestao escolar: quais fatores contribuem
para a complexidade da gestao educacional em contextos de desigualdade?

Um dos fatores cruciais a ser considerado € a diversidade de contextos
socioecondmicos nos quais as escolas estao inseridas.

A variacdo nas condigdes de vida das familias impacta diretamente o
funcionamento das instituigdes de ensino, influenciando tanto a gestdo quanto os
resultados educacionais (Oliveira, 2020).

Escolas localizadas em regides de maior vulnerabilidade social enfrentam
desafios adicionais relacionados a escassez de recursos materiais, infraestrutura
precaria e maior taxa de evasao escolar, o que dificulta a implementacao de praticas
de gestédo eficazes e a melhoria continua da qualidade do ensino (Cunha, 2012).

Além disso, as dificuldades inerentes a essas regides muitas vezes sao
exacerbadas por fatores externos, como a migragdo sazonal e as disparidades
econdmicas entre as zonas urbanas e periféricas, o que exige da gestao escolar uma

adaptacao constante as realidades locais.
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Outro elemento é a participagdo da comunidade no processo educacional. O
envolvimento ativo dos pais e membros da comunidade escolar tem demonstrado ter
um impacto significativo no desempenho das escolas, especialmente nas mais
carentes. Como demonstrado por estudos do INEP (2014), escolas que contam com
0 apoio continuo da comunidade e uma gestao escolar que promove a colaboragao
tendem a alcancar melhores resultados no IDEB.

O engajamento da comunidade cria um ambiente mais colaborativo, que
favorece a troca de informagdes e estratégias para resolver os problemas
educacionais locais, além de promover um sentimento de pertencimento que reflete
positivamente no rendimento académico dos alunos (Oliveira, 2021).

A capacidade de lideranga dentro da gestdo escolar desempenha papel
decisivo na definigdo do sucesso educacional de uma escola. Diretores e gestores
educacionais que mantém um ambiente escolar positivo e promovem uma cultura de
colaboracdo entre os docentes sdo mais eficazes em atingir as metas do IDEB. A
lideranca eficaz deve ser orientada para a implementagao de estratégias que estejam
alinhadas com os objetivos educacionais do municipio ou estado e, a0 mesmo tempo,
com as necessidades especificas da escola (Oliveira, 2020).

A formacado continua dos gestores e o incentivo a praticas de lideranca
participativa sdo fundamentais para garantir que as metas de qualidade educacional
sejam atingidas de forma sustentavel. No que diz respeito aos professores, a
formacdo e o desenvolvimento profissional constante sdo determinantes para a
melhoria dos resultados educacionais. Como apontado por Audino (2020), os
professores sdo um dos principais agentes de transformagcdo no processo
educacional, sendo essenciais para a implementacdo de metodologias pedagdgicas
que atendam as necessidades diversificadas dos alunos.

Investir na capacitacao dos docentes e em programas de formacgao continuada
permite que eles se adaptem as mudancgas nas diretrizes pedagdgicas e aprimorem
suas praticas de ensino, o que pode resultar em um aumento substancial nos indices
do IDEB (Oliveira, 2020).

Conforme argumentado por Bordignon e Gracindo (2006, p. 147), a gestao
escolar ndo pode ser vista como uma atividade puramente técnica; ao contrario, ela
deve ser compreendida como um processo politico-administrativo contextualizado, no
qual as acoes de gestao sao diretamente influenciadas pelas condigbes e demandas

sociais locais. Eles afirmam que “a gestao transforma metas e objetivos educacionais
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em agdes, dando concretude as diregbes tragadas pelas politicas”. Nesse contexto, a
gestdo escolar se configura como uma pratica que transcende a simples
administracdo de recursos e processos, sendo uma agao estratégica que envolve
decisbes complexas sobre como responder aos desafios especificos de cada
comunidade educacional.

A eficacia da gestdo depende, portanto, de um entendimento profundo da
realidade social, econdmica e cultural da escola e de uma capacidade de adaptacao
as mudangas e desafios que surgem continuamente: "A gestdo educacional brasileira
tornou-se refém da tirania dos indicadores quantitativos. O IDEB, em vez de ser um
instrumento de diagndstico, transformou-se em um fim em si mesmo, distorcendo as
prioridades pedagogicas” (Oliveira, 2020, p. 134).

Além da lideranga e da formagédo docente, a estrutura administrativa e
pedagogica da escola atua no sucesso educacional. Escolas com uma organizagao
administrativa clara e processos definidos para o gerenciamento de recursos humanos
e materiais, ttm maior capacidade de implementar estratégias pedagdgicas eficazes.
A eficiéncia administrativa permite uma melhor distribuicdo de recursos, facilita a
comunicagao interna e externa e assegura que as decisbes pedagogicas sejam
tomadas com base em dados precisos e atualizados. A existéncia de um planejamento
escolar bem estruturado €, portanto, um meio para garantir que as escolas respondam
as demandas educacionais com qualidade e de forma eficiente (Cunha, 2012). No
entanto, é importante ressaltar que o IDEB, embora seja um indicador relevante, ndo
deve ser visto como a unica ferramenta capaz de garantir uma educacao de qualidade.

O IDEB é uma das muitas métricas que ajudam a monitorar a qualidade
educacional, mas nao pode, por si so, representar a complexidade dos desafios
enfrentados pelas escolas brasileiras. Segundo Bacich e Holanda (2020), a avaliagao
deve ser entendida como um processo continuo, e ndo como um fim em si mesma. A
avaliagado educacional deve, portanto, ser acompanhada de a¢des concretas para
enfrentar as causas estruturais das desigualdades educacionais e garantir que todos
os alunos, independentemente de sua origem social, tenham acesso a uma educagao
de qualidade (Oliveira, 2021).

Estratégias mais abrangentes que envolvam as melhorias no sistema de
avaliagao e politicas de inclusio social e equidade, sdo essenciais para promover um
sistema educacional mais justo e eficiente em todo o pais. Em sintese, o IDEB,

embora seja um indicador para a avaliagcdo da qualidade educacional no Brasil,
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precisa ser complementado por uma compreensao mais ampla das condi¢cbes de
gestao escolar, das disparidades sociais e das especificidades locais. Apenas com
uma abordagem holistica, que considere tanto os fatores internos das escolas quanto
0 contexto socioecondmico mais amplo, sera possivel atingir as metas de qualidade
educacional e, consequentemente, reduzir as desigualdades educacionais no pais
(Freitas, 2018).

2.3 ATRIBUIGOES NA VERIFICAGAO DA FUNCIONALIDADE DO IDEB

Mas, afinal de quem seria a fungéo de averiguar a funcionalidade do IDEB? Ao
destacar a avaliagdo da educagdo como uma politica publica intrinsecamente ligada
ao Estado, cuja responsabilidade envolve a implementagdo e manutengdo do
processo de avaliagdo, a tomada de decisao inclui autoridades publicas, bem como
diversos organismos e agentes da sociedade relacionados a politica educacional em
questéo (Hofling, 2001).

Para a sociedade que nos toca a viver, uma politica de educagao fechada em
si mesma perdeu seu sentido transformador. Nao se quer mais uma politica de
educacao centrada apenas em sistemas formais de ensino (escolas). A educagao tem
presengca e investimento em outras politicas setoriais (cultura, esporte, meio
ambiente). Ela ganha efetividade quando integrada a um projeto retotalizador da
politica social (Carvalho, 2024).

Segundo a Unesco (2019), a equidade educacional pressupde a preocupagao
com a justica ou com processos justos, de modo que a educacéao de todas(os) as(os)
estudantes seja considerada como de igual importancia. Para isso, busca-se conceder
atencao e delinear estratégias, de acordo com as necessidades especificas de cada
grupo ou individuo (Crahay, 2013).

Na educacgado, a procura por justiga social exige agbes que removam o0s
obstaculos para que cada um(a) alcance o seu potencial educacional. Neste caso, a
inclusao se verifica quando os individuos adquirem as competéncias essenciais para
o seu pleno desenvolvimento (OECD, 2012).

Seguindo a perspectiva de Hofling (2001), percebe-se que o Estado ndo deve
considerar o IDEB ou qualquer outro indice de avaliagdo como uma verdade absoluta.

E fundamental que os processos de avaliagdo sejam continuamente questionados e
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aprimorados, levando em conta suas limitagdes, possiveis vieses e impactos. O IDEB,
nesse contexto, funciona como uma ferramenta de monitoramento e melhoria da
qualidade da educacado, permitindo que o Estado contemple a complexidade e a
diversidade do sistema educacional brasileiro (Ministério da Educacéo, 2023).

Essa abordagem nao implica necessariamente em utilizar o indicador como um
ponto de partida para uma discussao mais ampla sobre a qualidade e equidade da
educacdo como um ponto de partida para discussdes mais profundas sobre as
desigualdades educacionais, permitindo que especialistas e a sociedade Ccivil
contribuam com criticas e sugestdes que possam aprimorar as politicas educacionais
(Centro Lemann, 2024).

Araujo, Oliveira e Santos (2022) argumentam que as avaliagdes educacionais
atuam na melhoria continua dos processos implementados no ambito das politicas
publicas. Essas avaliagbes n&o se limitam apenas a diagnosticar problemas, mas
orientam o planejamento, execugao e reflexao sobre as agbes do Estado. Dessa
forma, as avaliagdes funcionam como mecanismos que permitem uma analise critica
das politicas educacionais, possibilitando ajustes e adaptagdes necessarias para
promover melhores resultados no sistema educacional como um todo.

O IDEB consolidou-se como ferramenta de avaliacido da educacgao escolar no
Brasil, mobilizando tanto governantes quanto a sociedade civil. Contudo, Barbosa e
Mello (2015) e Paschoalino e Fidalgo (2011) problematizam a visibilidade e o alcance
do IDEB, destacando a necessidade de uma analise critica sobre sua aplicacao e os
resultados obtidos.

O IDEB, ao promover a responsabilizagao das escolas pelo desempenho dos
alunos, pode gerar pressdes que distorcem os processos educativos, levando a uma
énfase excessiva em resultados de avaliagdes em detrimento de uma formacéao
integral (Chirinéa; Brandao, 2015).

Pode-se analisar a construgao da ideia de que cada escola é individualmente
responsavel pelo seu sucesso empregando o conceito de poder simbdlico de Pierre
Bourdieu (1989). Segundo Bourdieu, o poder ndo € apenas coercitivo, mas se
manifesta de forma sutil nas estruturas sociais e culturais que influenciam percepcgoes
e praticas. O conceito permite compreender como discursos e ideologias podem
naturalizar desigualdades e responsabilizar instituicbes e individuos por condi¢des

que sao, em grande parte, resultado de fatores estruturais e sistémicos.
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A responsabilizagado das escolas pelo desempenho no IDEB pode obscurecer
as desigualdades estruturais do sistema educacional, ao transferir a culpa pelo
fracasso educativo para as instituicbes, sem considerar os contextos sociais e
econdmicos que influenciam esses resultados (Ribeiro, 2016).

Além disso, Foucault (1977) argumenta que o poder nao € algo que se detém,
mas sim algo que se exerce em relagdes sociais especificas, permeando as
interagdes cotidianas e moldando as praticas e subjetividades dos sujeitos.

A avaliacgéo institucional, como o IDEB, se configura como um mecanismo de
controle estatal que visa normalizar as praticas educacionais, impondo padrbes que
podem limitar a autonomia das escolas e transformar a educagao em um espaco de
conformidade em vez de inovacgédo (Chirinéa; Brandao, 2015).

Analisando as contribuicdes de Bourdieu e Foucault, € possivel entender que a
responsabilizacéo das instituicdes educacionais pelo seu desempenho em avaliagbes
como o IDEB ndo pode ser dissociada das complexas relacbes de poder que
permeiam o sistema educacional, refletindo desigualdades estruturais que influenciam
as oportunidades de aprendizagem. O IDEB, ao responsabilizar as escolas pelo seu
desempenho, pode obscurecer as desigualdades estruturais do sistema educacional,
transferindo a responsabilidade pela qualidade da educacéao para as instituicbes sem
considerar os contextos sociais que influenciam esses resultados (Gatti, 2013).

A implementacdo de politicas de avaliagdo em larga escala no Brasil tem
suscitado debates acalorados no campo das politicas educacionais. Embora esses
instrumentos sejam apresentados como mecanismos de prestacao de contas sociais,
pesquisadores destacam seus impactos paradoxais. Conforme demonstra Freitas
(2018, p. 45), "o modelo de avaliagédo em larga escala vigente no Brasil esta mais
preocupado em classificar escolas do que em oferecer subsidios concretos para a
melhoria pedagdgica". Essa analise ganha substancia quando confrontada com os
dados do INEP (2022), que revelam que 72% das escolas com baixo IDEB
concentram-se em territérios marcados por elevada vulnerabilidade socioeconémica.

O estudo longitudinal de Oliveira e Vieira (2020) em redes municipais de ensino
demonstra que a efetividade dos processos avaliativos esta intrinsecamente vinculada
a trés eixos complementares: a capacitacao continuada de professores, corroborando
a tese de Freitas (2018) sobre a necessidade de "formagéo docente contextualizada
que ultrapasse a logica punitiva das avaliagbes" (p. 112); infraestrutura adequada,

fator que Maricato (2017) identifica como determinante para reduzir desigualdades
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territoriais e participagao ativa da comunidade escolar, alinhando-se ao que Santos
(2018) denomina "ecologias de saberes" na construgdo de avaliagcbes dialdgicas.
Essas evidéncias reforcam a urgéncia, apontada por Quijano (2005), de ressignificar
os sistemas de avaliagdo como instrumentos de justi¢ca cognitiva, capazes de articular
meétricas de qualidade com as dimensdes materiais e simbdlicas da equidade

educacional.

2.4 O IDEB COMO INDICADOR DE QUALIDADE DA EDUCAGAO

O IDEB é um indicador que combina o desempenho na Prova Brasil com a taxa
de aprovacdo. Seu calculo € realizado por meio do produto da média das notas
padronizadas em Lingua Portuguesa e Matematica e a taxa média de aprovagao
(Sousa, Oliveira e Alavarse, 2012).

Segundo Fernandes (2007), a criacédo do IDEB representa uma iniciativa
pioneira no Brasil ao permitir o monitoramento da qualidade da educagéo sob duas
perspectivas igualmente relevantes: o rendimento escolar (incluindo taxas de
aprovacgao, reprovagao e abandono) e a aprendizagem, avaliada pelas médias de
desempenho na Prova Brasil e no SAEB. Para o autor, a légica do IDEB é que uma
boa escola é aquela onde os alunos avancam de ano sem perder tempo em
reprovacgoes e, ao final do processo, realmente aprendem.

Essa abordagem justifica-se pela compreensao de que o IDEB serve como um
indicador para medir a educacdo tanto quantitativa quanto qualitativamente,
dependendo do formato adotado pelo sistema de ensino ou pelas escolas avaliadas.
Embora a analise se concentre nos resultados educacionais de Caraguatatuba, é
importante destacar que o IDEB orienta as politicas publicas de educagao em niveis
municipal, estadual e federal. Segundo a Fundacdo Lemann e Meritt (2024): A
necessidade de melhorar a qualidade do ensino, especialmente em areas menos
favorecidas, onde a infraestrutura e os recursos sao limitados. Nesse contexto, a partir
da analise dos indicadores, o MEC prop&e priorizar o apoio técnico ou financeiro aos
municipios com indices insuficientes de qualidade educacional (Brasil, 2007).

O aporte de recursos ocorre mediante adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacao e a elaboragdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR), do qual, segundo a

Assessoria de Comunicacdo Social, todos os 5.563 municipios brasileiros
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participaram em 2008 (Peroni, 2009). Além disso, o IDEB serve como referéncia para
as metas do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

Para isso, em seu calculo, sdo considerados os resultados do Censo Escolar,
junto a outras avaliagdes complementares, como o SAEB e as Matrizes de Referéncia
da Prova Brasil (MEC, 2013). Os dois indicadores utilizados para monitorar o sistema
de ensino geralmente incluem: a) indicadores de fluxo (promogao, repeténcia e
evasdo) e b) notas em exames padronizados obtidas por alunos ao final de etapas
especificas do sistema de ensino (Fernandes, 2007).

O PDE baseou-se na constatagcao de que, tanto a “industria da aprovagao
automatica” quanto a “industria da repeténcia”, sdo prejudiciais (Brasil, 2007). Para
isso, o Ministério da Educacéao estabeleceu metas de desempenho bianuais para cada
escola e rede até 2022, utilizando como referéncia os dados de 2005. Assim, cada
escola, municipio ou Estado parte de sua propria realidade para avangar no
cumprimento dessas metas (Gouveia, Souza, Tavares, 2009). As avaliagbes externas
e seus resultados ja fazem parte da cultura escolar, ainda que de uma forma bastante
controversa. Por um lado, s&o muitas as criticas feitas a elas, sua finalidade,
abrangéncia e possibilidade de analise da realidade escolar (Casassus et al., 2009).

Por outro lado, outros pontos sao destacados:

Os resultados dessas avaliagdes tém sido apropriados pelas politicas
publicas e divulgados pela midia de tal forma que se chega a acreditar que
seus efeitos s&do inquestionaveis e que, ao interferirem no cotidiano escolar e
na vida das pessoas, o fazem de forma sempre benéfica, desconsiderando-
se os diferentes tipos de erro e os variados efeitos colaterais destas politicas
(Ravitch, 2010, p.270).

Diante do exposto, concorda-se com Peroni (2009), que argumenta que, ao
contrario de outros testes, o IDEB tem se mostrado um parametro valioso para
direcionar investimentos em escolas e sistemas publicos de educacao de acordo com
suas necessidades.

A utilizagao dos resultados das avaliagdes externas, em muitos casos, acaba
sendo reducionista, pois se limita a aplicagao de politicas de puni¢cao ou premiacéo,
sem levar em consideracao fatores contextuais e as particularidades dos ambientes
educacionais. Esse processo de simplificacdo pode gerar um impacto negativo nas
escolas, especialmente nas mais vulneraveis, que acabam sendo estigmatizadas e,

muitas vezes, nao recebem o apoio necessario para superar seus desafios.
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Outro aspecto € o uso dos dados das avaliagdes externas para justificar
determinadas decisbes politicas sem uma analise critica dos seus efeitos a longo
prazo. O impacto dessas politicas, muitas vezes, é discutido apenas em termos de
numeros e metas, desconsiderando as complexidades do processo educativo e as
multiplas dimensdes que envolvem a aprendizagem. Dessa forma, € preciso refletir
sobre a eficacia real dessas abordagens e considerar outras formas de avaliar e apoiar

as escolas, que levem em conta as nuances do processo educacional.

2.5 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde a segunda metade do século XX, o debate em torno do conceito de
desenvolvimento regional no Brasil tem ganhado maior relevancia entre
pesquisadores e formuladores de politicas publicas. Anteriormente, especialmente a
partir da década de 1940, o desenvolvimento era predominantemente associado a
industrializacdo e a acumulagdo de bens. Contudo, essa compreensdo foi se
transformando com o tempo (Lang, 2016).

Inicialmente, o desenvolvimento regional estava intimamente ligado a questdes
econdmicas, com a inclusao de territérios nao capitalistas nos circuitos de acumulagao
de capital, o estimulo ao consumo e a conversao de recursos naturais em commodities
sendo considerados indicadores de sucesso e qualidade de vida (Lang, 2016).

No entanto, a medida que o pensamento sobre desenvolvimento, em especial
o regional, evoluiu, emergiram questées fundamentais: para quem estamos
planejando? Com que finalidade? Por que o desenvolvimento regional é relevante?
Partimos do principio de que as concepgdes sobre desenvolvimento e regido estao
profundamente interligadas a experiéncias sociais, culturais e historicas, além de um
conhecimento local que deve ser valorizado (Butzke, Theis e Mantovanelli, 2018).

Nesse contexto, deve-se considerar como as regides sdo concebidas, quem as
formula e quais grupos sociais as habitam, levando em conta as dindmicas de poder.
As perspectivas sobre desenvolvimento e regido revelam que as experiéncias vividas
nesses espacos e tempos influenciam diretamente os cenarios atuais. Portanto, é
imprescindivel superar a visdo de que as regides sdo homogéneas e ocupam uma
unica posigao no tempo e no espacgo, buscando abordagens para o desenvolvimento

pois de acordo com Santos (2005), "a construgéo das regiées € um processo social e
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histérico que envolve relagbes de poder e identidades culturais, sendo fundamental
para entender as desigualdades e os conflitos presentes no territorio."

No Brasil, € necessario reconhecer que as praticas coloniais deixaram
profundas marcas na sociedade latino-americana. Até os dias atuais, a colonialidade
e suas praticas continuam a moldar o poder, enraizado no capitalismo (Mészaros,
2002) e no eurocentrismo (Lander, 2005). A colonialidade, enquanto estrutura de
poder permanente, manifesta-se nas relagdes triadicas entre Estado, intelectuais e
populacado e atua como eixo estruturante na producéo e validagdo do conhecimento.

Conforme Quijano (2005), o sistema opera por mecanismos epistemoldgicos
que estabelecem hierarquias de saber, privilegiando determinados paradigmas
cognitivos em detrimento de outros, o que resulta na marginalizagéo sistematica de
conhecimentos ndo-eurocéntricos. Nesse sentido, o autor afirma que: "a colonialidade
nao terminou com o colonialismo, mas se reconfigurou em padrdes de poder que
hierarquizam saberes, corpos e territérios, mantendo estruturas de dominagédo mesmo
em Estados formalmente independentes” (Quijano, 2005, p. 117).

O fendmeno transcende a dicotomia historica entre colonizador e colonizado
assume formas contemporaneas que impactam as politicas de desenvolvimento.
Quijano (2005) fundamenta a analise ao demonstrar como o capitalismo moderno
consolidou-se mediante processos de exploracdo colonial na América Latina,
particularmente através da extragcdo de ouro e prata, que estabeleceram as bases
materiais e epistemoldgicas para a perpetuagao dessas assimetrias.

Diante disso, vale repensar os conceitos de desenvolvimento e regido a partir
de uma perspectiva decolonial, que valorize os saberes latino-americanos e coloque
as regides como interesses centrais para as populacdes locais. As regides ndo sao
meros espagos passivos, mas possuem agéncia propria. Muitas vezes, medidas
importadas da Europa ou dos Estados Unidos foram aplicadas de forma inadequada
em regidbes com caracteristicas sociais, culturais e geograficas completamente
distintas, resultando em soluc¢des ineficazes (Butzke, Theis e Mantovanelli, 2018).

Paradoxalmente, a regionalizagado imposta pode oferecer um caminho para a
libertacdo dessas regides, ao possibilitar o resgate da historia e das vozes dos
marginalizados. Como destaca Segrera (2005, p. 221), "Apenas novas alternativas
poderdo desbloquear um modelo de acumulagao e de sociedade esgotado. Cabe a
ndés imagina-las e comecar a executa-las”. O conceito de desenvolvimento,

historicamente debatido em universidades e 6rgaos governamentais, tem sido
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reduzido a aspectos econdmicos e indicadores quantitativos, o que gerou planos e

politicas com impactos significativos sobre o meio ambiente e a sociedade.

2.6 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Caraguatatuba, municipio integrante da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVALE-LN), no Estado de Sao Paulo, destaca-se como um
dos principais polos turisticos e econdmicos do litoral paulista. Sua localizagéo
estratégica, cercada pelo Oceano Atlantico e pela Serra do Mar, confere a cidade um
ambiente privilegiado, combinando belezas naturais exuberantes com um crescimento
urbano acelerado. Conforme o IBGE (2025), a populagao esta em constante expansao
devido ao fluxo turistico quanto pela migragdo de novos moradores em busca de
qualidade de vida e oportunidades, Caraguatatuba tem passado por significativas
transformacgdes socioecondmicas. O crescimento populacional exerce pressao direta
sobre os servicos publicos, especialmente nas areas de saude, habitacao e, de forma
mais acentuada, na educagdo basica. A urbanizacdo acelerada e, muitas vezes,
desordenada impde desafios ao poder publico quanto a oferta de infraestrutura
adequada, mobilidade urbana e garantia de direitos sociais.

A figura a seguir mostra o mapa do municipio de Caraguatatuba, com sua
disposicao geografica, destacando as principais vias de acesso, bairros e divisdes
territoriais. Esses elementos s&o essenciais para a compreensao da dindmica urbana
e da logica de ocupacao do territorio, o que contribui diretamente para o planejamento
de politicas publicas mais efetivas e sensiveis as desigualdades regionais. A analise
geografica da cidade permite visualizar as disparidades entre areas centrais e
periféricas e reforgca a necessidade de estratégias diferenciadas para garantir

equidade no acesso aos servigos educacionais e sociais.

Figura 1 - Municipio de Caraguatatuba.
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Fonte: IBGE (2025).

Caraguatatuba apresenta uma economia dual: enquanto o turismo - principal
motor econdmico - movimenta setores como hotelaria e eventos (respondendo por
38% do PIB), a cidade consolida-se simultaneamente como centro regional de
servigcos. Essa dupla funcéo € evidenciada pela presenca de equipamentos como o
campus da UNIFESP (Universidade Federal de Sdo Paulo) e o AME (Ambulatério
Médico de Especialidades), que atendem a demanda de municipios vizinhos, criando
uma dinamica urbana singular no Litoral Norte paulista (Pereira, 2021).

Nos ultimos anos, investimentos em infraestrutura urbana e mobilidade tém
sido fundamentais para acomodar o crescimento populacional e melhorar a qualidade
de vida dos habitantes. Obras viarias, modernizacao do sistema de transporte publico
e ampliacédo da rede educacional sdo algumas das iniciativas que refletem o esforgo
do municipio em acompanhar sua expansao demografica. A diversificagdo econémica
tem sido um ponto de atencdo, com incentivos para setores além do turismo, como
tecnologia, industria e servigos especializados, visando ampliar as oportunidades de
emprego e reduzir a dependéncia sazonal da economia (Oliveira, 2020).

Apesar dos avancos, desafios como a desigualdade social, a presséo sobre os
servigos publicos e a necessidade de um planejamento sustentavel para o uso do solo
permanecem em pauta. A busca por solugcbes equilibradas entre crescimento e
preservagao ambiental é essencial para garantir um futuro sustentavel a cidade. O
municipio tem uma alta taxa de escolarizagcdo entre criangas e adolescentes de seis

a quatorze anos, o que reflete um comprometimento com a educagao basica. No
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entanto, a radiografia social da cidade revela desigualdades sociais e econédmicas no
municipio de Caraguatatuba, onde o desenvolvimento regional esta profundamente
vinculado a implementagdo de politicas publicas eficazes ao enfrentamento das
assimetrias sociais presentes no territorio (Chirinéa Brandao, 2015).

De acordo com dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), bairros como Perequé-Mirim emergem como epicentros de pobreza e
escassez de recursos, manifestados em indices preocupantes de renda familiar. As
estruturas de poder e as praticas sociais que sustentam essas desigualdades em
Caraguatatuba tém raizes profundas e sao indispensaveis para a formulagado de
politicas publicas mais justas e inclusivas. Arouca (2021), ao retratar o contexto
histérico apresentado por Campos (2000), diz que os primeiros registros historicos de
Caraguatatuba remontam ao século XVI, durante a ocupagao portuguesa.

Esse processo de colonizagao, conforme analisado por Quijano (2005), pode
ser entendido a luz da "colonialidade do poder", que revela como as estruturas
coloniais de dominagao ainda influenciam as dinamicas socioeconémicas e culturais.
Desde os primeiros contatos com os povos indigenas, ja se percebia a imposicéo de
um sistema de classificacdo racial, a exploragdo do trabalho indigena e,
posteriormente, de outros grupos marginalizados, perpetuando uma hierarquia social
que se reflete nas atuais divisdes de trabalho. Para Quijano (2005), a "colonialidade
do poder" imp6s uma classificagao racial/étnica que estruturou formas de dominacéao
e conflito, dindmica evidente no processo de marginalizacdo dos indigenas na regido.

O desenvolvimento de Caraguatatuba também foi influenciado por fatores
externos. Durante o século XIX e inicio do século XX, o municipio recebeu imigrantes
que investiram na exportacdo de madeira, café e cana (Figueiredo, 2022). Em 1927,
a Fazenda dos Ingleses tornou-se um marco para a economia local, com um grupo
empresarial inglés promovendo a exportacdo de bananas e frutas citricas para a
Inglaterra. A expansdo da infraestrutura ferroviaria pela fazenda serviu para o
escoamento da produgao agricola e contribuiu com o aumento populacional e o
desenvolvimento econémico da regiao (Campos, 2000).

Apesar desses avangos econdmicos, a cidade enfrentou grandes desafios. Em
1967, um dos piores desastres naturais da histéria de Caraguatatuba ocorreu, quando
chuvas intensas provocaram deslizamentos de terra que isolaram a cidade e
destruiram parte de sua infraestrutura (Figueiredo, 2022). A tragédia resultou na morte

de centenas de pessoas e deixou marcas no municipio, refletindo a vulnerabilidade
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de sua populagao frente a desastres ambientais. De acordo com Pereira (2021), os
desastres naturais tém impacto direto no cotidiano das pessoas, causando nao
apenas perdas materiais, mas afetando emocionalmente as comunidades.

Esses eventos historicos e suas consequéncias estruturais influenciaram o
sistema educacional de Caraguatatuba. A cidade, nas ultimas décadas, tem lutado
contra um ciclo de pobreza que afeta principalmente os bairros de baixa renda. As
escolas dessas areas, que apresentam os piores resultados no IDEB, carecem de
recursos adequados, perpetuando as desigualdades educacionais.

Conforme Chirinéa e Brandao (2015), o IDEB estabelece metas progressivas e
mensuraveis que incentivam uma cultura de responsabilidade e prestacédo de contas
no setor educacional. No entanto, os desafios enfrentados pelas escolas
subfinanciadas refletem a desigualdade social que permeia a cidade. O foco excessivo
no turismo como principal motor da economia local contribuiu para a dependéncia
econdmica de Caraguatatuba. Segundo o IBGE (2022), a cidade se destacou como a
que apresentou o maior crescimento populacional do Litoral Norte paulista.

Esse aumento populacional, por sua vez, trouxe consigo uma pressao
significativa sobre os servigos publicos da cidade, que muitas vezes nao foram
adequadamente ampliados ou aprimorados para atender as novas demandas. Além
disso, o subdesenvolvimento de setores alternativos, somado a marginalizagao
histérica das populag¢des indigenas e a falta de politicas inclusivas, agravou as
desigualdades na regido. Mesmo com avangos em algumas areas, o sistema
educacional ainda enfrenta grandes desafios para proporcionar uma educacao de
qualidade, especialmente nas regides mais pobres, perpetuando o ciclo de pobreza e
impedindo o desenvolvimento regional sustentavel (Arouca, 2021).

A especulagdo imobiliaria, a urbanizagdo desordenada e os problemas de
infraestrutura impactam a cidade. O estudo aponta como a falta de planejamento
adequado contribui para as ocupagdes irregulares e segregacao social, a questdes de
violéncia, os riscos urbanos e a presenca de areas de ocupacgao, frequentemente
resultando em invaséo de areas de risco. Esses fatores facilitam a evaséo escolar,
criando um ambiente de inseguranca e instabilidade que afeta diretamente a
frequéncia e o rendimento escolar das criangas e adolescentes, limitando suas
oportunidades futuras (Gigliotti; Santos, 2013). Em sintese, o histérico de colonizagao

e exploragao em Caraguatatuba molda até hoje suas dindmicas sociais e econémicas.
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E importante destacar que, ao analisarmos a relevancia desse acontecimento
histérico para o habitus da populagao de Caraguatatuba, ndo podemos negligenciar o
papel das estruturas de poder e das politicas publicas na constru¢do do ambiente
social. A auséncia de uma intervencao efetiva por parte do Estado no processo de
reconstrugao pos-desastre influencia diretamente as estratégias de resisténcia e as
dindmicas sociais estabelecidas pela comunidade.

Esse evento marcou a memodria coletiva da cidade, evidenciando a participacao
mais ativa da comunidade nos projetos de reestruturagdo (Rolnik, 2011). Cunha e
Furgeri (2013) exploraram a relacéo entre a educagao escolar e o desenvolvimento
social de Caraguatatuba no periodo de 1940 a 1960, revelando que as praticas
educacionais da época eram influenciadas pelo contexto social da regido litoranea. A
analise permite compreender os impactos imediatos do desastre natural de 1967 e as
transformacdes de longo prazo no habitus e na identidade dos habitantes locais.

O Estado, ao se ausentar nos momentos criticos, contribuiu para a
perpetuacédo de desigualdades que ja vinham sendo desenhadas desde o periodo
colonial. Além disso, o contexto pds-desastre reafirmou a importancia de politicas
publicas que incluam a populacao local na reconstrugcao da cidade, especialmente em
areas como educacao e infraestrutura.

Diferentemente dos grandes centros urbanos, onde havia maior investimento
em infraestrutura educacional, a maior parte da populacéo de Caraguatatuba residia
em areas rurais, e as escolas emergentes muitas vezes operavam em condigdes
precarias. Essas escolas, denominadas "Escolas Isoladas", eram instaladas em areas
rurais e distritais e funcionavam de maneira independente. Elas tinham como principal
objetivo a alfabetizagdo, mas careciam de recursos e infraestrutura adequada para
garantir uma educacgao de qualidade, especialmente em comparagao com os Grupos
Escolares mais avangados nos grandes centros urbanos da época (Campos, 2000).

A desigualdade escolar no Brasil € marcada por politicas educacionais que
frequentemente priorizavam as classes dominantes, enquanto as populagées mais
pobres eram atendidas em instituicdes precarias, como escolas isoladas em zonas
rurais. “Essas condi¢cdes perpetuavam ciclos de exclusdo social, evidenciados por
altos indices de repeténcia e evasao escolar, agravados pela falta de investimentos
estruturais e sociais" (Alves e Soares, 2007).

A histéria de colonizagdo de Caraguatatuba, marcada por um projeto politico

de exclusao social, foi agravada pela catastrofe natural da década de 1960, pela
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auséncia de intervengdes estatais qualitativas no pds-desastre, pelo inicio da ditadura
e pelo golpe de 1964. Nesse cenario, a formulagdo de politicas publicas sempre
ocorreu em contextos de grandes dificuldades, o que contribuiu para o
aprofundamento das disparidades sociais (Figueiredo, 2022).

Na década de 1970, as desigualdades socioeconbémicas impactaram
diretamente o cenario educacional de Caraguatatuba. As escolas localizadas em
areas mais carentes enfrentaram desafios adicionais, como infraestrutura precaria,
auséncia de recursos educacionais e elevados indices de evasdo escolar.
Simultaneamente, a expansao da malha urbana mudou a dindmica do municipio.
Conforme Gigliotti e Santos (2013), “cerca de 95% da populagéo passou a habitar o
espacgo urbano, constituido por moradores locais e migrantes atraidos pelas
oportunidades associadas ao crescimento do turismo.

A partir da Emenda Constitucional n° 59/2009, que alterou o art. 208 da
Constituicao Federal, ficou estabelecido que a educacéao infantil (que compreende a
educacéao basica para criangas de 0 a 5 anos) é obrigatoria, comegando aos quatro
anos de idade (Brasil, 2009). Assim, a crianga deve ser matriculada na educagéo

infantil a partir dos quatro anos de idade:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado, conforme
critérios estabelecidos em lei, através de: - ensino obrigatério e gratuito,
iniciando na educacéo infantil, aos 4 (quatro) anos de idade, e na educacéo
basica, dos 6 (seis) aos 17 (dezessete) anos de idade (Brasil, 1988, Art. 208,
VII).

Investir na educacdo infantii € fundamental para o desenvolvimento das
criangas e para a melhoria dos indicadores educacionais. Como argumenta Maricato
(2015), tal investimento deve ser compreendido como parte de uma politica urbana
integrada, especialmente em territorios vulneraveis. Embora haja diversas motivagdes
para a ampliacdo da oferta, os recursos devem ser distribuidos de maneira
equilibrada, atendendo as necessidades de todas as etapas da educacao basica,
conforme preconizado pelo Art. 208 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A taxa de evasao escolar em Caraguatatuba € um indicador para avaliar a
permanéncia dos alunos no sistema educacional. Segundo o IBGE, (2010), a taxa de
escolarizagao de 6 a 14 anos de idade era de 97,7%. De acordo com Gomes e Melo
(2021), a desigualdade educacional no Brasil é agravada por uma complexa interagéo

de fatores socioecondémicos e estruturais, que reforcam disparidades historicas.
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Essas condigdes sao ainda mais criticas em regides de maior vulnerabilidade
social, onde indices de evasao escolar e repeténcia se mostram significativamente
superior a média nacional (INEP, 2022). O cenario limita o desenvolvimento cognitivo
dos estudantes e reproduz mecanismos de exclusao social, conforme evidenciado nas
teorias de reproducao das desigualdades na educacao.

A baixa qualidade do ensino ofertado a populagdes marginalizadas restringe
suas oportunidades de mobilidade social, perpetuando um ciclo intergeracional de
desvantagem. A auséncia de politicas publicas intersetoriais envolvendo seguranga,
saude, assisténcia social e educagao nessas areas, como analisa Maricato (2017),
nao constitui uma mera falha administrativa, mas reflete uma légica estrutural que
mantém a marginalizagdo de certos grupos sociais.

A caréncia sistémica de investimentos em equipamentos publicos essenciais
cria barreiras intransponiveis para a superag¢ao da pobreza, uma vez que as familias
enfrentam privacbes materiais (como inseguranga alimentar e falta de acesso a
transporte digno) e simbdlicas (como estigmatizacdo e baixa escolarizagao parental)
de forma simultédnea (SEN, 2000).

..."a manutencdo deste cenario, que agrega as consequéncias
desencadeadas com a forte especulagado imobiliaria das ultimas décadas, a
superexploragdo do espago urbano, entre outros, indica que nos proximos
anos Caraguatatuba pode se transformar num municipio caético, com pouca
qualidade de vida, problemas parecidos aos que hoje sdo vivenciados nos
grandes centros urbanos do Brasil. Deve-se esperar uma cidade que cresga
de maneira desproporcional e desenvolva areas periféricas com sérios
problemas sociais, como falta de infraestrutura educacional, atendimento
precério a saude e altos indices de violéncia”.(Gigliotti; Santos, 2013, p.158),

A histéria de Caraguatatuba e os desafios atuais evidenciam a necessidade de
politicas publicas que priorizem a inclusdo social e a igualdade de oportunidades. A
participacao ativa da comunidade e o comprometimento do Estado em combater as
desigualdades estruturais s&o, neste sentido, bases para romper com o ciclo de
pobreza e de violéncia que afeta as areas mais vulneraveis do municipio.

Estudos na area da educagao apontam que "o desempenho académico €&
fortemente condicionado pelo contexto social e econdmico em que o estudante esta
inserido" (Brasil, 2020), o que se reflete nas discrepancias entre diferentes regides do
municipio. Como demonstram Oliveira (2021) e Freitas (2018), a geografia
educacional brasileira reproduz hierarquias sociais, como: areas centrais concentram

melhores infraestruturas escolares e acesso privilegiado a programas de reforco e
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atividades extracurriculares - fatores que, segundo Castro (2017), explicam até 30%
da variagao no desempenho entre escolas de um mesmo municipio. Essa assimetria
de recursos, longe de ser acidental, consolida um circuito duplo de qualidade
educacional que cristaliza desvantagens acumuladas.

A melhoria da qualidade da educagdo em Caraguatatuba n&o pode ser
dissociada de um planejamento urbano e social mais amplo. A desigualdade
educacional ndo € um fenbmeno isolado, mas sim um reflexo das condi¢des
socioecondmicas e estruturais da cidade. Portanto, politicas publicas voltadas a
inclusdo social, geracao de empregos formais e reducao da precarizagao do trabalho
sao fundamentais para criar um ambiente mais equitativo, onde todos os estudantes
tenham acesso a uma educagao de qualidade, independentemente de sua origem
socioecondmica.

Embora a relagao entre desigualdade socioeconémica e desempenho escolar
seja amplamente aceita, alguns estudos apontam que outros fatores, além das
condigbes socioeconbmicas, podem exercer influéncia significativa nos resultados
educacionais. Por exemplo, Hanushek (2002) argumenta que a qualidade dos
professores e da gestdo escolar pode ter um impacto mais relevante do que a renda
familiar isoladamente. Segundo o autor, os gastos em educagao e a infraestrutura
escolar, por si s, nao garantem melhores resultados; o fator mais determinante é a
eficacia do ensino e a qualificagdo dos educadores (Hanushek, 2002).

O estudo de Coleman, Equality of Educational Opportunity (1966), discute a
importancia do ambiente familiar e das expectativas dos pais no desempenho escolar.
Da mesma forma, "A pesquisa mostrou que as variaveis sociais e familiares, como o
nivel de educacao dos pais e a expectativa de sucesso académico, tém um impacto
mais significativo no desempenho dos alunos do que as variaveis escolares, como a
qualidade das instalagdes e os recursos" (Coleman et al., 1966, p. 325). A principal
conclusao do relatério de Coleman conclui que fatores fora do ambiente escolar,
especialmente o contexto familiar e a cultura de expectativas, tém um impacto mais
significativo nos resultados académicos dos alunos.

Segundo o estudo de Barbosa et al. (2017), publicado no contexto de debates
educacionais e sociais, a gravidez na adolescéncia € um problema social significativo
no Brasil. Fatores como a falta de educacao sexual adequada e a auséncia de suporte
familiar levam a um ciclo de abandono escolar, com 40% das méaes adolescentes

deixando os estudos. Esse abandono impacta negativamente os adolescentes e seus
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filhos, perpetuando o ciclo de pobreza e exclusdo social. A pesquisa destaca a
necessidade de projetos de intervengéo e maior abordagem de educacéo sexual no
ambiente escolar para romper essa dinamica.

Em Caraguatatuba, o sistema educacional deve buscar romper com a logica
tradicional de reproducgédo social, frequentemente denunciada por autores como
Bourdieu, que identificam na escola um espago em que as desigualdades sao
naturalizadas e perpetuadas. Para isso, € necessario que a rede municipal de ensino
promova praticas pedagogicas que reconhegam e valorizem as diferengas no acesso
aos diversos tipos de capital — econdmico, social, simbdlico e cultural — que
estruturam a trajetdria escolar dos alunos. Ao adotar essa postura critica, o sistema
educacional se afasta da neutralidade aparente das avaliacbes e das politicas
padronizadas e se aproxima de uma perspectiva mais sensivel as realidades locais.

Nesse sentido, programas que valorizam o capital cultural das comunidades e
que incorporam saberes tradicionais, praticas territoriais e experiéncias coletivas
como parte legitima do curriculo escolar, tornam-se fundamentais para a construgao
de uma educacéao verdadeiramente inclusiva e emancipatéria. Tais iniciativas, quando
articuladas a estratégias pedagodgicas que reconhegam a diversidade sociocultural
dos estudantes e oferecam suporte diferenciado as suas necessidades, podem
contribuir para a constituicdo de um campo educacional mais equitativo, capaz de
oferecer reais oportunidades de mobilidade social e desenvolvimento humano. Além
disso, os dados estatisticos revelam indicios da necessidade de reestruturagao das

praticas escolares.
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3 METODOLOGIA

O método orienta a selecdo dos procedimentos de pesquisa que devem ser
adotados pelo pesquisador. Dentro dessa perspectiva, este capitulo tem por objetivo
estabelecer critérios para a investigagao e explicar a escolha da metodologia utilizada
para analisar os resultados do IDEB no municipio de Caraguatatuba e a percepcgéao
dos gestores escolares sobre as implicagbes desses resultados para a gestao

educacional e o desenvolvimento regional.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa e
quantitativa , cujo objetivo € compreender, por meio da escuta dos sujeitos e da
analise de documentos, como os resultados do IDEB nas séries iniciais do ensino
fundamental refletem  aspectos do  desenvolvimento educacional de
Caraguatatuba/SP. Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria e descritiva,
uma vez que busca tanto levantar elementos pouco investigados quanto descrever e
interpretar fendbmenos educacionais a partir da realidade empirica observada.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa se valeu da analise
documental e da entrevista semiestruturada como principais estratégias de coleta de
dados. A analise contemplou o exame de fontes oficiais, como os resultados do IDEB
divulgados pelo INEP, o Plano Municipal de Educacao (PME), relatérios técnicos da
Secretaria Municipal de Educacgao e outros documentos publicos para o entendimento
das politicas educacionais locais.

As entrevistas foram realizadas com gestores escolares da rede municipal, cuja
escuta permitiu identificar percepcgdes, desafios e estratégias relacionadas ao
desempenho das unidades no IDEB. Para o tratamento dos dados oriundos das
entrevistas, utilizou-se a analise de conteudo, o que possibilitou a identificagcao de
categorias tematicas emergentes e a organizacao de uma discussao fundamentada

em evidéncias empiricas e teodricas.

3.1.1 Tipo de pesquisa
A estratégia para este estudo esta baseada em uma pesquisa descritiva
associada a condugao de um estudo de caso, em razdo da abordagem ser de natureza
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qualitativa e quantitativa, com o objetivo de verificar a percepgao dos gestores quanto
aos resultados do IDEB e analisar como esses indicadores refletem as realidades
educacionais em diferentes contextos regionais. Nessa perspectiva, o trabalho
privilegia o entendimento analitico (Godoy, 1995).

Gil (2008), explica que o objetivo principal da pesquisa exploratéria é
proporcionar uma visao geral em relagao a determinado fato, ou seja, desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, por meio da formulagdo de problemas mais
precisos ou hipoteses passiveis de pesquisas em estudos posteriores; e dentre os
diversos tipos de pesquisa, essa € a que apresenta menor grau de rigidez no
planejamento.

Envolve habitualmente, a realizagdo de levantamento bibliografico e
documental, associado ao emprego de entrevistas ndo padronizadas e estudo de
caso. A pesquisa descritiva tem por objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou, ainda, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis que compdem o objeto de estudo. Lakatos e Marconi (1991) destacam a
diferencga entre as pesquisas exploratéria e descritiva, esclarecendo que a descritiva
se caracteriza pela formulacdo prévia de hipoteses especificas. Dessa forma, as
informacdes necessarias sao claramente definidas e em consequéncia disso a
pesquisa € pré-planejada e estruturada.

A pesquisa qualitativa consiste em um método que investiga um fenémeno do
local em que ele ocorre, postula (Gil, 2008). A analise se baseia em dados qualitativos,
fornecendo uma visdo geral do desempenho, permitindo a compreensédo das
percepcgdes e desafios vividos pelos gestores nas escolas da rede publica municipal
de Caraguatatuba. A combinagao desse método visa oferecer uma abordagem mais
completa e integrada sobre o tema.

Como afirmam Butzke, Theis e Mantovanelli Junior (2018, p. 104), é
imprescindivel discutir os desafios de forma clara e urgente, compreendendo que o
desenvolvimento regional ndo segue uma trajetéria unica, mas oferece multiplos
futuros possiveis (Segrera, 2005).

Nesse contexto, a analise se baseia em dados qualitativos, fornecendo uma
visdo geral do desempenho, permitindo a compreensao das percepgoes e desafios
vividos pelos gestores nas escolas da regido. A combinagdo visa oferecer uma

abordagem mais completa e integrada sobre o tema.



56

A investigacao incluiu entrevistas e analise documental para triangulagdo dos
dados, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada das estratégias de
gestdo adotadas e de suas consequéncias para a aprendizagem dos alunos. Além
disso, foram analisados os instrumentos normativos e diretrizes vigentes, permitindo
um diagndstico sobre a efetividade das politicas educacionais no municipio. Para
melhor compreensao da estrutura do estudo e dos procedimentos metodoldgicos
adotados. Essa metodologia € valida para atender o objetivo pela necessidade de
transparéncia e debate publico, como enfatizado por Durkheim (1999) justifica a
escolha de uma amostra que inclua escolas de diferentes regides da cidade. A escolha
justifica-se por ser a mais adequada aos propésitos desta investigacao.

O Quadro 1, apresenta as principais caracteristicas da pesquisa, incluindo

critérios de selecdo, variaveis analisadas e as abordagens metodoldgicas

empregadas.
Quadro 1 - Caracteristicas do estudo.
Critério Classificagao Descricao
Natureza Aplicada Procura produzir conhecimentos para aplicagao pratica

dirigidos a solugéo de problemas especificos.

O argumento passa do particular para o geral, uma vez que
Método cientifico Indutivo as generalizagbes derivam de observagdes de casos da
realidade concreta.

Expde as caracteristicas de uma determinada populagao ou

Objetivo do estudo Descritiva fendbmeno, demandando técnicas padronizadas de coleta
de dados.
_Pefsqu!s.a Concebida a partir de materiais ja publicados.
bibliografica
Pesquisa Utiliza materiais que nao receberam tratamento analitico.
documental
Procedimentos
técnicos Representa a estratégia preferida quando colocamos
questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador
Estudo de Caso tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em
algum contexto da vida real.
Qualitativa e O ambiente natural é fonte direta para coleta de dados,
Abordagem o . ~ N L U
Quantitativa interpretacao de fendmenos e atribuigdo de significados.

Fonte: (Prodanov; Freitas 2013, p. 127). Adaptado.
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3.1.2 Local da pesquisa

As escolas para este estudo foram selecionadas com base no numero de
instituicbes da rede publica de ensino fundamental existentes no municipio de
Caraguatatuba. A escolha dessas escolas visa refletir a diversidade e abrangéncia
das politicas publicas implementadas no ambito municipal, conforme a metodologia
previamente discutida. A analise de escolas de diferentes regides da cidade permite
captar as diferentes perspectivas e desafios enfrentados na formulacdo e
implementagao de politicas educacionais.

Essa diversidade é fundamental, uma vez que, conforme destacado por Souza
(2006), as politicas publicas encontram apoio ou rejeicdo em diferentes arenas de
disputa, dependendo dos interesses envolvidos e dos agentes que as
operacionalizam. Além disso, compreender o contexto de cada unidade escolar,
levando em consideragdao fatores como infraestrutura, recursos pedagogicos
disponiveis e o nivel de engajamento da comunidade, permite uma avaliagdo mais
precisa dos impactos das politicas educacionais e das estratégias adotadas para
superar desafios estruturais. Outro aspecto dessa delimitacido € a necessidade de
observar como as escolas lidam com os mecanismos de financiamento e prestagao
de contas, especialmente em relagdo aos repasses municipais e federais.

A gestao eficiente dos recursos publicos esta relacionada a qualidade do ensino
oferecido, sendo que diferengas na alocagdo orgamentaria podem gerar
desigualdades entre as escolas. Dessa forma, ao analisar a estrutura administrativa e
os desafios financeiros enfrentados por cada unidade, o estudo busca identificar
possiveis gargalos na execugdo das politicas educacionais e refletir sobre os
caminhos para uma alocagao mais equitativa dos recursos.

Dessa forma, a inclusao de gestores da educacao no estudo permitiu uma
abordagem qualitativa e quantitativa sobre os desafios e impactos das politicas

implementadas.

3.1.3 Universo e Amostra

A pesquisa foi realizada no municipio de Caraguatatuba, situado no Litoral
Norte do Estado de Sao Paulo, abrangendo escolas municipais de Ensino
Fundamental — Anos Iniciais. A Secretaria Municipal de Educacdo autorizou a
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realizacdo do estudo e colaborou institucionalmente, possibilitando o acesso as
unidades escolares e aos profissionais que atuam na gestdo educacional.

O universo da pesquisa é constituido pelos gestores escolares das 59 escolas
municipais que ofertam o Ensino Fundamental — Anos Iniciais, contemplando cinco
categorias funcionais: supervisores de ensino, diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagdgicos e membros do apoio técnico-pedagodgico. Esses
profissionais exercem papel central no processo de gestdo e implementagdo das
politicas educacionais no contexto escolar.

Para compor a amostra da pesquisa, adotou-se a técnica de amostragem
intencional ou por julgamento, que, segundo Prodanov e Freitas (2013), é adequada
quando o pesquisador define os sujeitos com base em critérios previamente
estabelecidos e diretamente relacionados aos objetivos do estudo. O processo de
amostragem foi dividido em duas etapas complementares.

Na primeira etapa, foram convidados todos os gestores escolares das unidades
para responder a um questionario estruturado, construido com base em questbes
fechadas de multipla escolha. Vinte gestores aceitaram participar voluntariamente,
representando um grupo significativo para analise dos dados quantitativos propostos.

Na segunda etapa, seis gestores foram selecionados para entrevistas
semiestruturadas, considerando os seguintes critérios: (i) a localizagao geografica das
escolas — contemplando as regides norte, sul e central do municipio — e (ii) os
diferentes desempenhos das instituigdes no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). Essa selegcado visou assegurar a representatividade de realidades
escolares diversas, tanto em termos territoriais quanto de desempenho educacional.

A adocéao desses critérios permitiu a formagao de uma amostra capaz de refletir
a heterogeneidade do sistema educacional municipal, incorporando diferentes
perspectivas sobre os desafios da gestdo e os efeitos das politicas publicas
educacionais implementadas. Assim, a amostragem utilizada no presente estudo

favorece uma analise critica e contextualizada da realidade escolar de Caraguatatuba.

3.2 INSTRUMENTOS

Considerando a natureza qualitativa e quantitativa da pesquisa, optou-se por
procedimentos metodolégicos que possibilitam a compreensdo aprofundada das
percepgcbes dos sujeitos investigados. Para isso, utilizou-se um instrumento

construido com base na escala de atitudes proposta por Rensis Likert, em 1932. Essa
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escala € amplamente reconhecida por sua eficacia na mensuracao de opinides, pois
oferece aos respondentes a possibilidade de manifestarem concordancia ou
discordancia diante de determinadas afirmacgbes e de expressarem o grau dessa
concordancia, variando entre niveis como “discordo totalmente” e “concordo
totalmente”. Essa abordagem permite captar nuances nas opinides dos entrevistados,
contribuindo para uma analise mais refinada dos dados.

Além das respostas objetivas baseadas na escala, os instrumentos
disponibilizaram campos abertos para comentarios livres, os quais foram
cuidadosamente analisados a partir da técnica de analise de conteudo, conforme
orientagdes de Bardin (2011). O procedimento se mostrou apto a captar significados
implicitos, interpretagdes subjetivas e informagdes contextuais que nao seriam
alcancadas por meio de respostas fechadas.

A entrevista semiestruturada constituiu a principal fonte de informacgao para o
presente estudo de caso, considerando sua adequagao aos objetivos de uma
investigacao qualitativa e quantitativa no levantamento de dados. Segundo Prodanov
(2013), esse tipo de entrevista representa uma ferramenta metodologica poderosa,
pois combina perguntas previamente elaboradas com a flexibilidade necessaria para
que o entrevistador explore aspectos emergentes durante a conversagido. Essa
caracteristica permite aprofundar temas que surgem espontaneamente no dialogo,
respeitando a singularidade de cada entrevistado.

A selecao desse instrumento se justifica pela possibilidade de proporcionar um
ambiente mais livre e acolhedor, no qual os gestores escolares puderam expressar
suas experiéncias, compreensoes e percepcdes sobre os fatores que influenciam os
resultados educacionais em suas unidades. O material resultante dessas entrevistas
foi registrado, transcrito e tratado com base em critérios rigorosos de analise.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados — o questionario baseado
na escala de Likert e o roteiro de entrevista semiestruturada — encontram-se
detalhados nos Apéndices B e C deste trabalho, contendo suas respectivas

justificativas, estrutura e categorias abordadas

3.3 COLETA DE DADOS E FLUXO DAS ETAPAS DA PESQUISA

A pesquisa de campo foi estruturada em duas etapas distintas, permitindo uma

abordagem progressiva e aprofundada sobre a realidade educacional do municipio de
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Caraguatatuba. A primeira etapa, denominada pesquisa preliminar, teve como
propésito central obter um panorama inicial sobre a percepgédo dos profissionais da
educacao a respeito da efetividade das avaliagcdes externas, com especial atencédo ao
seu impacto sobre os indicadores do IDEB.

Para essa finalidade, foi elaborado um questionario direcionado aos gestores
escolares, conforme apresentado no Apéndice B. O instrumento foi disponibilizado
aos diretores das 59 escolas municipais de Ensino Fundamental, sendo esses
profissionais considerados fontes privilegiadas de informagdo por sua posigéao
estratégica na gestao pedagdgica e administrativa das unidades escolares.

A escolha intencional desse publico buscou garantir que os dados coletados
refletissem, de forma qualificada, a visdo daqueles que vivenciam diretamente os
processos de implementacdo e acompanhamento das avaliacbes externas. Além
disso, procurou-se compreender como esses instrumentos avaliativos sao
interpretados no contexto escolar e de que forma influenciam a pratica pedagdgica, o
planejamento institucional e os resultados educacionais.

A aplicacéo da pesquisa preliminar teve o papel de definir diretrizes para a
segunda etapa do estudo, servindo de base ao refinamento de hipoteses e para o
aprofundamento de questdes criticas relacionadas ao desempenho da rede municipal
no IDEB. Ao mapear percepgdes iniciais e identificar eventuais disparidades entre a
politica avaliativa e sua efetivagcdo na pratica escolar, esta fase contribuiu para a
construgcdo de uma analise mais abrangente e fundamentada.

A segunda etapa consistiu na realizagao de entrevistas semiestruturadas com
um grupo selecionado de gestores escolares, escolhidos de forma intencional a partir
dos resultados da pesquisa preliminar. Essa abordagem buscou aprofundar a
compreensao sobre as percepgdes, desafios e estratégias adotadas pelas unidades
escolares em relacéo ao IDEB e as politicas publicas de avaliagdo. As entrevistas
permitiram explorar com maior detalhamento aspectos que emergiram no
levantamento inicial, possibilitando uma analise mais densa das condigdes locais, das
praticas de gestdo e das formas de enfrentamento das dificuldades identificadas. O
roteiro das entrevistas, apresentado no Apéndice C, foi elaborado com base nas
categorias analiticas definidas a partir da revisao bibliografica e dos resultados da
etapa anterior, assegurando coeréncia metodologica e aprofundamento dos temas

investigados.
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3.4 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa foi conduzida em conformidade com os principios éticos
estabelecidos pela Resolugédo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que trata
das diretrizes para pesquisas envolvendo seres humanos na area das ciéncias
humanas e sociais. O projeto foi previamente submetido a avaliagdo do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté e aprovado por meio do parecer
consubstanciado n° 7.453.336, emitido em 20 de margo de 2025 (CAAE:
85280424.0.0000.5501).

Todos os participantes da pesquisa foram convidados a colaborar de forma
voluntaria, sendo previamente informados sobre os objetivos, procedimentos, riscos e
beneficios do estudo, por meio da Carta de Informacéo ao Sujeito da Pesquisa. Antes
do inicio das entrevistas, foi feita a leitura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), o qual foi assinado pelos participantes, autorizando formalmente
a participagao, a gravagao das entrevistas e a utilizagdo dos dados coletados para fins
exclusivamente cientificos.

Com o intuito de preservar a integridade e o bem-estar dos entrevistados, foi
garantido o direito de recusa ou desisténcia a qualquer momento, sem prejuizo ou
penalizagdo. Os participantes também foram orientados de que poderiam solicitar, a
qualquer tempo, a exclusédo de suas contribuicbes do corpus da pesquisa.

O respeito a confidencialidade e ao anonimato foi um principio central em todas
as etapas do trabalho. Por essa razao, os participantes foram identificados apenas
por codigos alfanuméricos (ex: P1, P2...), sem qualquer mengao a nomes, cargos ou
instituicdes, evitando assim a possibilidade de associacio direta entre os dados e os
sujeitos. Optou-se, inclusive, por suprimir a identificacdo das escolas e da Secretaria
Municipal de Educacéao no corpo do texto, a fim de ampliar o grau de espontaneidade
nas respostas e resguardar os vinculos institucionais.

As entrevistas foram realizadas individualmente, em ambiente reservado,
disponibilizado pelas escolas, e tiveram duragdo média de uma hora. Todo o material
foi gravado com a anuéncia dos participantes e posteriormente transcrito
integralmente, respeitando as pausas, entonagdes e expressdes para a analise de
conteudo.

Os dados produzidos serdao armazenados sob responsabilidade da

pesquisadora pelo prazo de cinco anos, conforme as normas éticas vigentes, e
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posteriormente serdo destruidos de forma segura. Ressalta-se que as informacdes e
materiais obtidos ndo poderéao ser utilizados para outras finalidades além da pesquisa
cientifica aqui proposta, respeitando o compromisso firmado com os participantes e

os critérios éticos estabelecidos.

3.5 PROCEDIMENTO PARA COLETA DE DADOS

A coleta de dados desta pesquisa foi organizada em trés etapas
complementares, a fim de garantir uma analise abrangente do desempenho
educacional no municipio de Caraguatatuba, com foco na relagao entre as politicas
publicas educacionais e o desenvolvimento regional.

A primeira etapa consistiu em uma abordagem documental e bibliografica,
voltada a compreensdo do contexto institucional e normativo da educagdo no
municipio. Documentos legais e normativos, como leis, decretos e diretrizes
municipais disponiveis em plataformas de 6rgéos oficiais foram examinados, assim
como documentos institucionais, planos pedagogicos e relatorios de avaliagdo de
escolas municipais, além de estudos académicos e relatorios técnicos que discutem
a relacao entre educacao e desenvolvimento regional. Dados estatisticos de fontes
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo e o Censo Escolar foram utilizados para
contextualizar a realidade local. Os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) tiveram papel central na analise quantitativa, compondo a
base de dados da pesquisa.

A segunda etapa envolveu a aplicagado de um instrumento de coleta direcionado
a todos os gestores escolares do municipio. O questionario continha sete questdes
estruturadas com escala do tipo Likert, além de espagos destinados a comentarios
livres, permitindo a captacdo tanto de percepgdes quantificaveis quanto de
contribuicdes qualitativas. A utilizagcdo desse instrumento possibilitou a identificacao
de padrdes de resposta e a analise das percepg¢des dos gestores sobre a utilizagao
do IDEB, as praticas de gestdo escolar e os desafios enfrentados em seus contextos
educacionais.

Na terceira etapa, foi feita uma segunda fase de entrevistas semiestruturadas
com seis gestores escolares, selecionados de acordo com critérios previamente

estabelecidos: localizacado geografica das escolas em diferentes regides do municipio,
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resultados obtidos no IDEB e perfil socioeconémico da comunidade escolar, conforme
referencial de Santos, Vieira e Santos (2016). Essas entrevistas foram conduzidas de
forma individual, em ambiente reservado, com roteiro previamente estruturado
(disponivel nos Apéndices C e D), e tiveram duragdo média de uma hora. A estrutura
da entrevista foi composta por questdes abertas, promovendo uma escuta qualificada
sobre a avaliagao institucional e o uso dos dados educacionais. Os participantes foram
convidados a comentar criticamente sobre o modelo de avaliagdes externas em vigor,
contribuindo com analises que foram fundamentais para a construcdo do corpus
qualitativo da pesquisa.

As entrevistas foram transcritas na integra, com atencgao aos detalhes das falas
dos participantes. Os dados qualitativos foram submetidos a analise de conteudo,
permitindo a identificacdo de categorias tematicas emergentes. Paralelamente, os
dados quantitativos obtidos por meio do IDEB e das respostas fechadas foram
analisados com o auxilio de softwares estatisticos, assegurando um tratamento
técnico rigoroso.

A estratégia metodologica adotada buscou integrar dados de naturezas
distintas, de modo a enriquecer a compreensdao dos fendbmenos investigados. A
triangulacao entre os resultados do IDEB, os discursos dos gestores e os documentos
oficiais permitiu uma analise multifacetada da realidade educacional do municipio.
Essa abordagem revelou padrées de variagcdo no rendimento escolar, além de
evidenciar os desafios operacionais, estruturais e pedagdgicos enfrentados pelas
escolas publicas municipais. O cruzamento das diferentes fontes de dados
proporcionou uma leitura critica e aprofundada da qualidade da educagdo em
Caraguatatuba, contribuindo para o debate sobre o aprimoramento das politicas

publicas educacionais em contextos territoriais especificos.

3.6 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

A analise dos dados coletados nesta pesquisa foi conduzida a partir da técnica
de triangulagdo metodoldgica, que possibilitou a articulagéo entre diferentes fontes e
instrumentos de coleta, promovendo uma compreensao mais abrangente e confiavel
dos fendbmenos investigados. Essa abordagem integrou dados documentais,

estatisticos e qualitativos, com foco nas instituigdes de ensino fundamental da rede
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publica municipal de Caraguatatuba e nos resultados do indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB).

O plano de analise foi estruturado em duas grandes etapas. A primeira etapa
consistiu na analise documental e bibliografica, cujo objetivo foi contextualizar o
cenario das politicas publicas educacionais em nivel municipal. Foram examinadas
diretrizes educacionais especificas para o ensino fundamental em Caraguatatuba,
assim como relatérios oficiais e estudos anteriores sobre o desempenho das escolas
publicas no IDEB. Essa etapa permitiu identificar as principais diretrizes normativas,
prioridades e desafios enfrentados na implementagao das politicas educacionais no
territorio.

A segunda etapa baseou-se nas respostas dos questionarios semiestruturados
aplicados aos gestores escolares. O objetivo principal dessa fase foi captar as
percepcdes dos gestores sobre os desafios cotidianos enfrentados na rede publica
municipal de ensino, bem como compreender as estratégias desenvolvidas por eles
para a melhoria do desempenho dos estudantes no IDEB.

Os questionarios continham questdes abertas e semiabertas que abordavam
aspectos como infraestrutura escolar, formacdo e valorizagdo docente, apoio
pedagodgico, engajamento da comunidade e as influéncias das condicoes
socioeconbémicas no processo de aprendizagem. A andlise das respostas foi
conduzida com base na técnica de analise de conteudo, conforme proposta por Bardin
(2011), permitindo a categorizagc&o dos relatos em eixos tematicos distintos.

A anadlise de conteudo proposta por Bardin (2011) pode assumir tanto uma
perspectiva qualitativa quanto quantitativa, possibilitando a integracdo entre ambas.
No enfoque quantitativo, busca-se identificar a frequéncia e a recorréncia de
determinadas palavras, expressées ou categorias, permitindo dimensionar a
relevancia de temas dentro do corpus analisado. Ja no enfoque qualitativo, a énfase
recai sobre a interpretacao dos significados, sentidos e representacdes atribuidos
pelos sujeitos, a partir da categorizagao e da compreensao contextual do material.
Dessa forma, a articulacéo entre os dois enfoques enriquece a pesquisa, pois combina
a objetividade da mensuragédo com a profundidade da interpretagédo, possibilitando
uma analise mais ampla e consistente dos dados.

A partir dessa categorizagdo, os dados foram organizados em seis grandes
categorias analiticas: (1) infraestrutura e recursos materiais; (2) formacgédo e

valorizacdo docente; (3) contexto socioeconémico e vulnerabilidade social; (4)



65

politicas educacionais na perspectiva da gestdo escolar; (5) desafios na
aprendizagem; e (6) desempenho dos estudantes. Essa sistematizagao possibilitou
identificar padrées de recorréncia nos discursos dos gestores, revelando tanto as
dificuldades estruturais enfrentadas pelas escolas quanto as potencialidades
existentes para superar os entraves educacionais.

Os achados da pesquisa apontam para a existéncia de fortes conexdes entre
as desigualdades socioecondmicas do municipio e o desempenho escolar. As escolas
localizadas em regides mais vulneraveis apresentaram os maiores desafios, como
maiores taxas de evasao e repeténcia, defasagem idade-série, baixos indices de
aprendizagem e precariedade na infraestrutura fisica e pedagdgica. Constatou-se a
auséncia de politicas publicas efetivas voltadas ao suporte socioemocional dos
estudantes e a valorizagdo da carreira docente — fatores que, segundo os relatos,
dificultam a superacao dos obstaculos educacionais no municipio.

Outro ponto identificado foi a percepg¢ao, por parte dos gestores, de um
descompasso entre as diretrizes estabelecidas em niveis federal e estadual e a
realidade concreta vivenciada nas escolas municipais. Muitos gestores apontaram que
as politicas educacionais nao contemplam as particularidades locais, o que
compromete a efetividade das agdes planejadas e dificulta a obtengdo de melhores
resultados nos indicadores educacionais.

Nesse sentido, a analise reforga a importancia do fortalecimento do didlogo
entre o0s gestores escolares e os 06rgdos responsaveis pela formulagcdo e
implementagdo das politicas publicas educacionais, de modo a garantir que as
estratégias adotadas sejam mais sensiveis as especificidades territoriais e sociais de
Caraguatatuba.

Por fim, a triangulacao entre as informacgdes obtidas na analise documental, na
revisdo bibliografica e nos questionarios aplicados aos gestores escolares buscou
assegurar a validade e a consisténcia dos resultados. A correlagdo entre os dados
estatisticos, os documentos oficiais e os relatos dos sujeitos da pesquisa permitiu
construir um diagnéstico detalhado dos fatores que influenciam o IDEB no municipio
e, a partir disso, elaborar recomendagdes fundamentadas para o aprimoramento das
politicas publicas educacionais locais.
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4. MAPEANDO O DESEMPENHO ESCOLAR: RESULTADOS E PADROES
IDENTIFICADOS

A partir da analise dos registros e dados, emergem resultados que contribuem
de forma expressiva para a discussao proposta.

A figura a seguir ilustra a evolugdo do IDEB em relacdo as despesas
educacionais por aluno, permitindo uma visdo sobre como o financiamento da

educacéo influencia o desempenho escolar.

Figura 2 - Evolugao do IDEB x despesas em educagao por aluno.
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A evolugao do Indice de Desenvolvimento da Educacado Basica (IDEB) no

municipio de Caraguatatuba indica uma relacdo direta entre os investimentos
realizados por aluno e a melhoria dos resultados educacionais. Entre os anos de 2016
e 2020, o municipio destinou, em média, R$ 10.016,78 por aluno da educacgao basica,
o0 que se refletiu em avancgos significativos no IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental, que passou de 6,2 em 2015 para 6,7 em 2019. Esses dados demonstram
um esforgo continuo do poder publico municipal em promover a qualidade do ensino
por meio da ampliacao dos recursos financeiros, reafirmando a importancia da gestao
eficiente dos investimentos educacionais para a obtencdo de melhores resultados
(Caraguatatuba, 2020; QEdu, 2024; Meu Municipio, 2020).

Na figura a seguir, verifica-se a evolugcéo do IDEB de Caraguatatuba nos anos
de 2005 a 2021.
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Figura 3 - Evolugéo do IDEB.

10.0

a0

a0

70

6.0

50

40

30

20

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 201
@ 6Erasii @ Projetado

Fonte: INEP via QEdu (2024).

A média nacional do IDEB, em 2005, foi de 3,8 nos primeiros anos do ensino
fundamental, em uma escala que vai de zero a dez. Em 2007, essa nota subiu para
4,2 e, em 2011, alcangou 5,0. De acordo com comunicado do governo federal, esse
resultado nos anos iniciais (do primeiro ao quinto) superou nao apenas a meta para
2011 (que era de 4,6), mas a proposta para 2013, fixada em 4,9. Nessa etapa do
ensino, a oferta € predominantemente das redes municipais, que concentram 11,13
milhdes de matriculas, ou quase 80% do total. O IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental foi calculado em 5.222 municipios, sendo que a meta para 2011 foi
atingida por 4.060 deles (77,5%) (INEP, 2022).

Esses indices sdo geralmente calculados a partir do desempenho medido em
testes e por questionarios de contexto aplicados aos sujeitos envolvidos, os quais sao
tomados como instrumentos precisos e, como tal, entendidos como medicdes
objetivas, portanto geradores de informagdes confiaveis (Madaus, Russel, Higgins,
2009). Contudo, Costa (2013) aponta que o desempenho dos estudantes durante o
periodo escolar foi o principal fator para o cumprimento das metas do IDEB entre 2005
e 2011.

Segundo dados do INEP, nos anos iniciais do ensino fundamental, o
desempenho representou 63,7% do IDEB, enquanto a aprovacéo contribuiu com

36,3%. Em termos de pontuacgao, as notas aumentaram. De 2005 a 2011, houve um
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incremento de 27,2 pontos em matematica e em portugués, as notas aumentaram
18,3 pontos para os anos iniciais do ensino fundamental (INEP, 2020).

Segundo Costa (2013), “‘com base em uma escala, é possivel avaliar o
conhecimento dominado pelos estudantes”. Nos anos iniciais do ensino fundamental,
isso significa que os alunos tém, em média, um ano e meio a dois anos a mais do que
o conhecimento esperado para o periodo. Ele ressalta ainda que, mesmo no ensino
meédio, onde existem os maiores desafios, observa-se um aumento nas notas das
avaliagdes e nos indices educacionais.

Se pensar em uma abordagem mais centrada na equidade e na participagao
comunitaria € possivel vislumbrar um desenvolvimento mais inclusivo para o
municipio. Investir em infraestrutura, habitacdo acessivel e oportunidades econémicas
para os grupos mais afetados sdo caminhos necessarios para a redugdo das
desigualdades (Oliveira, 2020). Essa disparidade reforgca o ciclo de exclusao e limita
as oportunidades de ascensao social aos alunos das regides mais pobres, conforme

demonstrado na Figura 4.

Figura 4 - indice de Oportunidades da Educagéo Brasileira - Caraguatatuba-SP.
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Fonte: Instituto Odebrecht (2024).

Mas, uma resposta desigual que favorecga os interesses das elites econdmicas
tende a perpetuar essas desigualdades, marginalizando ainda mais as comunidades
mais vulneraveis (Maricato, 2015). Esse padrao é, para a autora, visivel em cidades
turisticas, onde investimentos em infraestrutura urbana frequentemente privilegiam

areas nobres em detrimento de territérios periféricos.
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No mapa é possivel observar os bairros e as respectivas regides, de maneira
que o bairro Perequé Mirim esta localizado na regiao Sul, o bairro do Indaia na regiao

Central e o bairro Jardim Olaria, localizado na regido norte do municipio de
Caraguatatuba.

Figura 5 - Mapa dos bairros de Caraguatatuba.
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A seguir, a Tabela 1 apresenta a evolugdo dos resultados obtidos desde a
implementacgéo até a edicdo mais recente, evidenciando as tendéncias educacionais
e 0s obstaculos que ainda precisam ser enfrentados para garantir uma educacéao de

qualidade e equitativa para todos os estudantes de Caraguatatuba.



70

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) das unidades escolares de
Caraguatatuba/SP (2005-2023)

Unidade Escolar 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

ADOLFINA LEONOR SOARES DOS 5.4 5,7 5,2 6,2 6,2 6,8 6,6 6,8
SANTOS PROFA CIEFI

ANTONIA RIBEIRO DA SILVA PROFA 49 5,4 5,0 5,7 52 6,9 6,2 6,9 6,8 6,4
CIEFI

CARLOS DE ALMEIDA RODRIGUES DR 54 5,7 6,0 6,4 7,0 73 7,3 7,7 6,7 7,0
EMEF

EMEI EMEF BENEDITO INACIO SOARES 3,8 5,0 5.4 5,6 5.9 6,4 6,2 7,1 6,3 6,6

EMEI EMEF BERNARDO FERREIRA 38 5.1 4.5 6,1 5.8 75 6.4 5.8 59
LOUZADA

EMEI EMEF CARLOS ALTERO ORTEGA 4,6 49 5,4 5.4 5,8 6,1 7,0 6,3 6,8
EMEI EMEF MASAKO SONE 3,8 42 5,0 4,7 5.3 5.9 5,8 6,2 4.8 6,8

EMEI EMEF PEDRO JOAO DE OLIVEIRA 4,8 44 5.8 6,4 6,1 6,5 6,4 6,9 6,4 6,1

EMEI EMEF PROF ALAOR XAVIER 42 4,7 48 5,0 5,0 6,3 6.5 6,5 5.9 6,4
JUNQUEIRA

EMEI EMEF PROF JOAO BAPTISTA 45 5.1 52 5.6 5.6 6,1 7.1 72 6,3 6,7
GARDELIN

EMEI EMEF PROF JOAO BENEDITO 4.0 4.8 5,6 5,7 5,8 6,3 6,3 6,8 6,2 6,2
MARCONDES

EMEI EMEF PROF LUCIO JACINTO DOS 4.1 43 4,9 5,0 5,2 6,4 6,7 6,5 6,2
SANTOS

EMEI EMEF PROFA AIDA DE ALMEIDA 4.9 5.4 5,8 5,5 6,1 6,3 6,1 6,9 6,1 6,5
CASTRO GRAZIOLI

PROF. JANE URBANO FOCESI EMEF 6,3 5,7 6,1
EUCLYDES FERREIRA PROF EMEF 5,9 6,0 6,0
GERALDO DE LIMA PROF EMEF 4,2 5,3 5,3 5,0 5,1 5,7 6,0 5,9 5,9 6,1
JORGE PASSOS PROF EMEF 43 4,7 5,2 5,7 5,7 6,7 7,6 7,1 6,6 7,1
MARIA APARECIDA DE CARVALHO 6,5 6,1 6,6 6,9 6,1
PROFA EMEF

MARIA APARECIDA UJIO PROFA EMEF 42 4,7 5,7 5.3 5,6 6,3 6,6 7.3 6,7 7,0
MARIA THEREZA DE SOUZA CASTRO 43 52 5.7 4.6 49 5.8 6.0 5.7 5.4

PROFA EMEF
OSWALDO FERREIRA PROF EMEF 3,5 48 4.4 4,6 4,9 5,5 6,0 6,2 5,6 5,6
RICARDO LUQUES SAMMARCO SERRA 53 52 6.4 6.1 7.4 7.6 6.6 6.9

PROF EMEFEBS

Fonte: IDEB (2024).

Analisando os resultados do IDEB é possivel constatar que a média das
escolas mostra uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos, iniciou com uma
média de 4,31 e subiu para 6,46. Ao analisar as escolas individualmente enquanto,
em 2019, o IDEB de uma escola de bairro Central do Indaia era de 7.7 e no bairro
Praia das Palmeiras era 7.4 nos anos iniciais do ensino fundamental, no mesmo ano,

o valor correspondente para uma escola no bairro periférico do Perequé-Mirim era de
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apenas 5.9. Além disso, ambas tém o mesmo modelo de Plano de Ensino, estrutura
fisica, politicas educacionais e estdo separadas por menos de 15 quildmetros. A
meédia geral do IDEB para as escolas citadas também constata a diferenga notavel
entre renda e desenvolvimento escolar.

Observando a distribuicdo de renda nos bairros de Caraguatatuba, de acordo
com Santos, Vieira, Santos (2016), percebe-se que a comunidade mais desprovida,
em 2016 era o bairro Perequé-Mirim, onde 100% dos sujeitos recebiam até R$ 880,00.
Ja o Jardim das Palmeiras, era um bairro com 91,7% de moradores com faixa de
renda entre R$ 2.641,00 e R$ 7.920,00.

A falta de recursos financeiros € uma barreira significativa para o acesso a
educacao de qualidade. Olhando para os dados do IDEB para os anos iniciais do
Ensino Fundamental de 2005 a 2023, no municipio de Caraguatatuba, percebe-se que
0 municipio, de modo geral, esta melhorando de forma sistematica na area da
educacao basica, especialmente nos anos iniciais (INEP, 2022).

A desigualdade social se manifesta nos resultados do IDEB, destacando
disparidades entre regides, grupos étnicos e niveis socioeconémicos. As escolas nos
bairros mais pobres sdo as que apresentam piores indicadores, assim como em 2021,
a média municipal foi de 6,2, mas escolas localizadas em areas menos favorecidas,
como a Emei Emef Masako Sone, no bairro do Pegorelli, e a Emef Geraldo de Lima,
no Perequé Mirim, apresentaram resultados inferiores, com notas de 4,8 e 5,9,
respectivamente. Por outro lado, instituigbes em regides centrais e desenvolvidas,
como a EMEF Carlos de Almeida Rodrigues, no bairro Indaia, com nota 6,7, e a EMEF
Ricardo Luques Sammarco Serra, na Praia das Palmeiras, que obteve 6,6,
apresentam uma realidade significativamente diferente.

Nessas areas, a infraestrutura urbana consolidada e as melhores condicdes
socioecondmicas criam um ambiente propicio ao aprendizado, refletindo diretamente
no desempenho académico dos estudantes. Ao analisar os resultados a luz dos
estudos sobre a renda mensal familiar média nos bairros de Caraguatatuba(Santos,
Vieira e Santos, 2016), nota-se a relagao entre as desigualdades socioeconémicas e
os indicadores da educacgao basica. "O nivel de renda e as condicbes de moradia
estdo entre os principais determinantes do rendimento escolar, uma vez que
influenciam o acesso a materiais didaticos, ao suporte familiar e a um ambiente

adequado para o estudo" (Santos; Vieira; Santos, 2016).
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Ao analisar os resultados obtidos no municipio de Caraguatatuba fica evidente
que as desigualdades sociais exercem impacto significativo no rendimento escolar,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A relagdo entre o contexto
socioeconémico e o desempenho académico dos alunos n&do pode ser ignorada, uma
vez que fatores como renda familiar, nivel de escolaridade dos pais, acesso a
materiais didaticos, infraestrutura escolar e até mesmo a seguranga no trajeto até a
escola influenciam diretamente o processo de aprendizagem

Bourdieu (1980) enfatiza que a posse de capital cultural, que inclui habitos de
estudo, acesso a materiais didaticos e participagdo em praticas culturais, determina o
sucesso académico. No entanto, os estudantes das regides mais vulneraveis
frequentemente ndo tém acesso a esses recursos, uma vez que suas familias, por
questodes financeiras, ndo tém condi¢cdes de fornecer suporte educacional adequado.

A desigualdade estrutural reflete diretamente nos indicadores educacionais do
municipio, gerando discrepancias nos indices de aproveitamento e retengao escolar
entre diferentes bairros. Dessa forma, os dados obtidos ao longo dos anos nas
avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educacao oferecem uma visao da evolugao
do ensino no municipio, permitindo identificar tanto os avancos quanto os desafios

persistentes, como indica a Figura 6.

Figura 6 - Faixa de renda mensal familiar média dos bairros de Caraguatatuba.

AtéR$ DeR$ De R$ De R$ Acimade  Sem Total
880,00 88100aR$ 264100a 5281,00a R$ rendimento
2.640,00 R$5280,00 R$792000 7.92100

Barranco Alto 357%  28,6% 28,6% 71% 0,0% 0,0% 100,0%
Canta Galo / Cidade 37.5%  43,8% 12,5% 6,3% 0,0% 0,0% 100,0%
Jardim

Casa Branca/ Terraldo | 125%  37,5% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Centro 6,6% 54,1% 19,7% 82% 4,9% 6,6% 100,0%
Estrela D'alva / Benfica | 9,1% 455% 36,4% 0,0% 0,0% 9,1% 100,0%
Gaivotas 5,9% 41,2% 23,5% 11,8% 5,9% 11,8% 100,0%
Getuba 393%  357% 14,3% 36% 0,0% 7,1% 100,0%
Golfinho 11,1%  444% 222% 0,0% 22 2% 0,0% 100,0%
Indaia 44.4%  444% 11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Ipiranga 222%  556% 11,1% 11,1% 0,0% 0,0% 100,0%
Jaqueira 222%  556% 11,1% 0,0% 0,0% 11,1% 100,0%
Jaraguazinho 286%  571% 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Jd. Arudn 0,0% 54,5% 36,4% 0,0% 0,0% 9,1% 100,0%
Martin de S&/ 214%  357% 35,7% 7,1% 0,0% 0,0% 100,0%
Balneano Forest

Massaguagu 176%  47,1% 23,5% 59% 0,0% 5,9% 100,0%
Morro do Algodéo 11,8%  529% 29,4% 0,0% 0,0% 5,9% 100,0%
Olaria 333%  50,0% 8,3% 0,0% 0,0% 8,3% 100,0%
Pegorely 0,0% 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Perequé-mirim 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Poiares 8,3% 75,0% 8,3% 0,0% 0,0% 8,3% 100,0%
Pontal Santa Marina 182%  364% 18,2% 18,2% 0,0% 9,1% 100,0%
Ponte Seca/ Caputera | 36,4%  455% 18,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Porto Novo 294%  353% 11,8% 23,5% 0,0% 0,0% 100,0%
Praia das Palmeiras 0,0% 0,0% 50,0% 41,7% 0,0% 8,3% 100,0%
Prainha 231%  30,8% 30,8% 7,1% 17% 0,0% 100,0%
Rio do Ouro 26,7%  60,0% 6,7% 0,0% 6,7% 0,0% 100,0%
Sumaré 385%  30,8% 23,1% 7.7% 0,0% 0,0% 100,0%
Tabatinga 364%  54,5% 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Travessao 263%  316% 36,8% 0,0% 5,3% 0,0% 100,0%
Tinga 550%  30,0% 10,0% 5,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Total 2268%  444% 21,1% 6,1% 2,0% 3,8% 100.0%

Fonte: Santos, Vieira, Santos (2016).
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A analise dos dados apresentados acima evidencia a discrepancia decorrente
das desigualdades nas condi¢gdes de vida e no acesso a recursos essenciais. A
literatura académica tem demonstrado que fatores socioeconémicos exercem
influéncia determinante sobre o desempenho escolar, reforgando ciclos de excluséo
social. Como apontam Santos, Vieira e Santos (2016), "a observacao da distribuicao
de renda entre os bairros de Caraguatatuba permite constatar que o bairro mais
carente & o Perequé-Mirim, pois 100% dos sujeitos recebiam até R$ 880,00" sendo
este, o salario era o valor do salario minimo para a época. Essa constatagao ressalta
as profundas assimetrias dentro do municipio, impactando diretamente o acesso a
educacgao e a permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino.

Os bairros Perequé-Mirim e Pegorelli sdo exemplos dessa realidade. Além das
dificuldades econdmicas, essas localidades enfrentam desafios estruturais
significativos, como auséncia de pavimentacao, saneamento basico precario e oferta
insuficiente de servigos publicos essenciais. A caréncia de infraestrutura educacional
adequada, associada a condicdes de moradia precarias e a predominancia de
empregos informais, afeta diretamente a trajetdéria académica dos estudantes. A
limitacdo de acesso a bibliotecas, espagcos de estudo adequados e atividades
extracurriculares reduzem oportunidades de desenvolvimento integral dos alunos e
contribuem com a perpetuacao das desigualdades educacionais (Maricato, 2017).

Para compreender esse fendbmeno recorre-se a teoria de Bourdieu (1980) sobre
a reprodugao das desigualdades sociais. Segundo o autor, a escola, ao invés de ser
um instrumento de mobilidade social, muitas vezes reforga e legitima as diferencas
preexistentes, pois os capitais econdmico, social e cultural sao distribuidos de maneira
desigual entre os individuos. No contexto de Caraguatatuba, a distribuigcdo assimétrica
dessas capitais resulta em acessos diferenciados a recursos educacionais e culturais,
criando um ambiente onde criancas de familias de baixa renda enfrentam maiores
dificuldades para obter um desempenho escolar satisfatério.

Como demonstra Freire (1996), as dificuldades enfrentadas por comunidades
vulneraveis transcendem o ambiente escolar, manifestando-se em um complexo
entrelagamento de violéncia urbana, trabalho precoce e auséncia de politicas
intersetoriais. Essa rede de privagdes, sobre juventude periférica, cria um ciclo
autoperpetuante de exclusdo que valida a tese bourdieusiana da reprodugao social

(Bourdieu, 1989), onde condi¢des de origem pré determinam trajetérias de vida.
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Diante desse cenario, torna-se imperativo que as instituicbes educacionais
atuem como agentes de transformacao social. No entanto, para que a escola exerga
esse papel de forma efetiva, é necessario que politicas publicas sejam desenvolvidas
de maneira a reduzir as desigualdades no acesso aos diferentes capitais.
Investimentos em infraestrutura escolar, ampliagao da jornada escolar com atividades
extracurriculares, capacitagcao docente voltada para praticas pedagogicas inclusivas e
fortalecimento de programas de assisténcia social para estudantes em situacéo de
vulnerabilidade sdo medidas essenciais para reverter esse quadro.

Como demonstra Henriques (2020), estratégias focalizadas - como tutorias
escolares e centros comunitarios de aprendizagem - mostram-se particularmente
eficazes para reduzir lacunas educacionais. Essas iniciativas, quando articuladas aos
saberes locais (Gomes; Melo, 2021), ndo apenas melhoram indicadores de
proficiéncia, mas reconstroem o vinculo entre comunidades vulneraveis e instituicdes
educativas.

A Figura 7 apresentada a seguir ilustra a distribuicdo das escolas da rede
municipal de ensino de Caraguatatuba por regides geograficas, com o objetivo de
evidenciar as disparidades nos resultados do IDEB conforme o territério em que as
unidades estado inseridas. As Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs)
localizadas na regiao central da cidade, como a EMEF Carlos de Almeida Rodrigues,
que obteve resultado 7,0, e a EMEF Adolfina Leonor Soares dos Santos, com nota
6,8, apresentaram indices de desempenho significativamente acima da média tanto
do municipio quanto do pais no mesmo periodo. Esses dados sugerem que as escolas
situadas em areas com maior acesso a infraestrutura urbana e a servigos publicos
tendem a apresentar melhores resultados educacionais, o que refor¢a a correlagao
entre condigdes territoriais e desempenho escolar.

Em contrapartida, as escolas localizadas em regides de maior vulnerabilidade
social, especialmente na zona sul do municipio, apresentam desempenho inferior. No
bairro do Perequé-Mirim, por exemplo — identificado nos estudos de Santos, Vieira e
Santos (2016) como um dos territérios mais marcados por desigualdades
socioespaciais —, unidades escolares como a EMEF Geraldo de Lima e a EMEF Jane
Urbano Focesi registraram resultados de 6,1, situando-se abaixo da média do
municipio. Esses dados reforcam a importancia de se considerar o territério como
variavel determinante na analise do desempenho educacional. As disparidades entre

as escolas ndao podem ser atribuidas apenas a fatores pedagdgicos internos, mas
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devem ser compreendidas no contexto mais amplo da desigualdade urbana, do
acesso desigual a politicas publicas e da concentragdo de vulnerabilidades em
determinadas regides da cidade.

A comparagao regional apresentada na Figura 7 contribui, portanto, para a
compreensao critica do IDEB como um indicador que, embora util para mensuragao
de metas e avancos, reflete desigualdades estruturais existentes entre os territérios
escolares, sendo insuficiente, por si s, para promover a justica educacional. A analise
territorial, quando articulada aos dados de desempenho, permite uma leitura mais
justa e aprofundada das condi¢cbes reais em que se da o processo educativo,
contribuindo para o planejamento de politicas publicas equitativas e territorialmente

sensiveis.

Figura 7 - Grafico com os resultados por regiao.
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Fonte: INEP, via QEdu, (2024).

Constata-se que o municipio enfrenta diversos problemas que variam conforme
as diferentes regides da cidade. Devido a sua topografia, que mistura areas de
urbanizacdo com zonas de preservacdao ambiental, a cidade apresenta desafios
distintos em suas regides, os quais envolvem desde questbes urbanisticas até
problemas ambientais, sociais e de infraestrutura.

Essas perspectivas indicam que, embora a relagdo entre desigualdade e

rendimento escolar seja relevante, outros fatores institucionais e pedagogicos podem
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desempenhar agdes na melhoria dos indicadores educacionais, de forma
independente da localizag&o ou do nivel socioeconémico dos alunos.

Na sequéncia, a Figura 8 apresenta a localizagdo geografica das escolas
referidas no ultimo grafico, sendo respectivamente: EMEF Benedito Inacio, EMEF
Oswaldo Ferreira na zona Norte; EMEF Carlos de Almeida Rodrigues, EMEF Adolfina
Leonor Soares dos Santos no Centro; EMEF Jane Urbano Focesi, EMEF Geraldo de

Lima, na zona Sul do municipio de Caraguatatuba.

Figura 8 - Localizag&do geogréfica das escolas selecionadas.
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Fonte: Google Maps (2025).

Entende-se por evasao escolar a situagao do aluno que abandonou a escola
ou reprovou em determinado ano letivo, e que no ano seguinte nao efetuou a matricula
para dar continuidade aos estudos. Reclassificacdo € um processo que pode ocorrer
no decorrer do ano letivo, no qual o aluno que ingressa em uma determinada série
pode ser remanejado, em funcdo de uma avaliacdo prévia, para uma série mais
avancada, diversa da série correspondente a sua matricula inicial. Este aluno é
avaliado na série para a qual ele foi remanejado, recebendo a condigdo de aprovado,
reprovado ou afastado por abandono (INEP, 2024).

Baseando-se em dados reais sobre a correlagdo entre vulnerabilidade
socioecondmica e evasao escolar no Brasil, pode-se afirmar que o abandono e a

evasao escolar sdo fendbmenos fortemente correlacionados ao contexto
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socioecondmico. Escolas em areas mais vulneraveis apresentam taxas de abandono
escolar significativamente mais elevadas, evidenciando a dificuldade das familias em
situacdo de pobreza extrema em prover suporte educacional adequado aos seus
filhos. Essa realidade reflete os desafios enfrentados em regides onde a pobreza é
mais acentuada, impactando tanto o rendimento escolar quanto a continuidade nos
estudos, e contribuindo para um ciclo de exclusao social (INEP, 2018).

Como evidenciado nas figuras a seguir, observa-se uma analise comparativa
dos indices de reprovacgao nas séries iniciais do ensino fundamental entre os anos de
2010 e 2023, que permite identificar tanto avancos quanto retrocessos nas politicas
de permanéncia escolar.

A variacao nos indices, associada as mudangas no contexto socioeconémico,
ao crescimento populacional do municipio e as politicas publicas adotadas em cada
periodo, oferece contribuicbes relevantes para compreender a efetividade das
estratégias implementadas. Esses dados reforcam a urgéncia de medidas que néo
apenas reduzam os indices de reprovagao, mas que assegurem condigdes concretas
para o sucesso escolar de todos os alunos, especialmente daqueles em situacao de

maior vulnerabilidade social.

Figura 9 - Indicador de Nao Aprovacéao nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental no municipio de
Caraguatatuba em 2010.
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Fonte: INEP, via QEdu, (2024).
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Figura 10 - Indicador de Nao Aprovacao nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental no municipio de
Caraguatatuba em 2023.
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Fonte: INEP, via QEdu, (2024)

E possivel observar que o municipio mantém uma taxa menor que 1% de
evasao nas séries iniciais, tendo melhorado a situagdo em 2023 com a diminui¢cdo do
abandono escolar. Em contrapartida, de acordo com o IBGE, em 2023, o numero de
estudantes matriculados no ensino fundamental foi de 18.998 e no ensino médio foi
de 5.908 evidenciando um dado surpreendente.

Portanto, as desigualdades sociais em Caraguatatuba ndo sdo meramente
questdes educacionais, mas estado intrinsecamente ligadas a um complexo de fatores
sociais, econdmicos e culturais que exigem uma abordagem integrada e focada na
equidade. Para promover mudancas significativas, € necessario A implementacao de
politicas educacionais intersetoriais em municipios costeiros como Caraguatatuba
exige, conforme diretrizes do Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-
2024) (BRASIL, 2014), a articulacao entre:

1. Infraestrutura escolar (apenas 46% das escolas publicas brasileiras tém
saneamento basico adequado - Censo Escolar/INEP, 2022);

1. Ac¢des socioassistenciais (como o programa Busca Ativa Escolar, do UNICEF,
adotado por 3.022 municipios em 2023);

2. Saude preventiva (a exemplo do Programa Saude na Escola, presente em 90%

dos municipios paulistas - Brasil, 2020).

Ap0Os a analise dos registros e dados publicos referentes aos indicadores e a
realizacao das entrevistas, iniciou-se a analise de conteudo por meio do software
IRAMUTEQ.
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O IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires) € um software livre que auxilia na andlise estatistica de
corpus textuais e de dados provenientes de questionarios. Desenvolvido a partir da
linguagem R, o programa permite realizar analises lexicais, como a Classificagao
Hierarquica Descendente (CHD), andlises de similitude e nuvens de palavras,
possibilitando tanto a identificagdo da frequéncia de termos quanto a organizagao de
categorias tematicas. Por sua capacidade de integrar abordagens qualitativas e
quantitativas, o IRAMUTEQ tem sido amplamente utilizado em pesquisas nas ciéncias
sociais e humanas, oferecendo ao pesquisador uma leitura sistematizada e

aprofundada dos discursos.

4.1 ANALISE DA NUVEM DE PALAVRAS

A analise de conteudo das entrevistas, realizada com o auxilio do software
IRAMUTEQ, teve inicio pela geragdo da nuvem de palavras, um recurso visual que
evidencia os termos mais frequentes nas falas dos gestores escolares. Conforme

ilustrado na Figura 11.

Figura 11 - Nuvem de palavras.
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Fonte: Nuvem de palavras fornecidas pelo software IRAMUTEQ (2025).

Destacaram-se os vocabulos IDEB, leitura, reforgco, escola, alunos e
participacdo. Essa frequéncia aponta para os principais focos de atencao e
preocupacgao manifestados pelos gestores no contexto do desempenho educacional
da rede publica municipal.
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A centralidade da palavra IDEB revela a importancia desse indicador como
parametro norteador das estratégias e acg¢des pedagogicas implementadas nas
escolas. Esse indice, embora quantitativo, influencia diretamente a organizagdo do
cotidiano escolar, a definicdo de prioridades e metas a serem alcangcadas. Conforme
aponta Libaneo (2012), indicadores educacionais atuam como instrumentos de
pressao para a melhoria dos resultados, porém podem gerar tensbes quando as
metas estabelecidas nao consideram as especificidades locais, dificultando a
efetividade das politicas publicas.

Além disso, os termos leitura e reforgo indicam a preocupagao dos gestores
com a recuperagao da aprendizagem e com o desenvolvimento das competéncias
basicas, sobretudo em etapas iniciais do ensino fundamental. O foco na alfabetizacao
e no letramento relaciona-se ao sucesso escolar e melhoria do IDEB. A presenca
frequente desses termos demonstra que as escolas dedicam esforgcos para atender
as dificuldades apresentadas pelos estudantes, por meio de atividades
complementares e estratégias de reforco escolar. Conforme Bardin (2011), a
recorréncia de palavras em uma analise de conteudo reflete as representacdes sociais
predominantes e os campos semanticos prioritarios para os sujeitos pesquisados,
neste caso, os gestores escolares.

A presenca significativa das palavras alunos, escola e participacdo aponta para
a valorizacdo do engajamento da comunidade escolar no processo educativo. Os
gestores destacam que o envolvimento de familias, professores e demais atores pode
criar um ambiente propicio ao aprendizado e a superagao dos desafios relacionados
a vulnerabilidade socioecondmica que afeta grande parte dos estudantes. Essa
percepcao corrobora estudos que enfatizam a importancia do trabalho colaborativo e
do fortalecimento da comunidade escolar para o desenvolvimento educacional
(Freitas, 2018; Oliveira, 2020).

Ainda, os relatos evidenciam as dificuldades relacionadas a infraestrutura das
escolas, caréncia de recursos materiais e a necessidade de politicas publicas que
considerem o contexto regional. Tal aspecto reforga a discusséo sobre a importancia
de alinhar as diretrizes nacionais e estaduais com as realidades locais, garantindo
acdes mais efetivas e contextualizadas, conforme apontado na revisao bibliografica.

A recorréncia da palavra alunos é esperada, pois remete ao foco da agao
educativa. No entanto, a sua associacao frequente com termos como participagao e

pais, evidencia que as problematicas da aprendizagem nao sao vistas apenas como
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um fendmeno interno a escola, mas como reflexo de condicbes externas, sociais e
familiares. Essa percepgéo esta alinhada as discussdes de autores como Bourdieu
(1989) e Freitas (2018), que enfatizam a influéncia dos contextos socioeconémicos
nas trajetorias escolares.

A nuvem de palavras, portanto, sintetiza visualmente os principais temas
emergentes das entrevistas e orienta o aprofundamento da andlise. Essa etapa
permitiu a organizagdo dos dados em categorias tematicas possibilitando uma
compreensao aprofundada dos desafios e potencialidades da rede municipal de
ensino. Dessa forma, a integragao entre a analise quantitativa da frequéncia vocabular
e a analise qualitativa das categorias emergentes possibilita uma visdo abrangente e
articulada dos discursos dos gestores, revelando tanto as dificuldades estruturais

quanto as estratégias adotadas para a melhoria do desempenho escolar no municipio.

4.2 CLASSIFICAGAO HIERARQUICA DESCENDENTE (CHD)

O segundo enfoque da analise consistiu na Analise de Discurso, aplicada as
seis entrevistas realizadas com gestores escolares, as quais foram gravadas,
transcritas e submetidas ao software IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), ferramenta que possibilitou a
organizagao e interpretacdo dos dados discursivos.

O IRAMUTEQ é um software de analise textual que permite o tratamento
estatistico de grandes volumes de dados qualitativos, como entrevistas, questionarios
abertos, discursos e documentos. Baseado na linguagem estatistica R ele é capaz de
realizar analises lexicais, classificagcdes hierarquicas, analises de similitude e
representacdes graficas que facilitam a interpretacao do corpus textual. Por meio dele,
€ possivel identificar padrées de coocorréncia de palavras, nucleos de sentido e
categorias tematicas, agrupando segmentos de texto com base na frequéncia e na
associacao entre termos.

Além disso, o software gera diferentes outputs analiticos, como nuvens de
palavras, analises de similitude, analises de correspondéncia fatorial e a Classificagao
Hierarquica Descendente (CHD), que segmenta o texto em classes lexicais de acordo
com a proximidade semantica. Essa abordagem combina rigor estatistico com
interpretacdo qualitativa, permitindo ao pesquisador compreender a estrutura e a
distribuicdo dos discursos presentes nos dados. Dessa forma, o IRAMUTEQ se
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constitui em uma ferramenta valiosa para pesquisas na area das ciéncias humanas e
sociais, especialmente na analise de entrevistas e questionarios, pois oferece suporte
objetivo a categorizagdo dos dados e contribui para a validagado das interpretagbes
qualitativas realizadas pelo pesquisador.

Pela Classificagdao Hierarquica Descendente (CHD), o IRAMUTEQ organizou
os discursos em classes tematicas que expressam o0s principais eixos de sentido
presentes nas entrevistas. Essa técnica, conforme Bardin (2011) e Souza (2013),
permite identificar agrupamentos lexicais que revelam os conteudos predominantes
nos discursos e suas relagdes estruturais.

A analise resultou na identificagdo de quatro classes principais: (1)
Infraestrutura e condi¢des materiais; (2) Relagdo com a familia e contexto
socioecondémico; (3) Praticas pedagdgicas e formagao docente; (4) Gestao escolar e
politicas publicas.

A Classe 1 concentra-se nas condigbes fisicas e materiais das escolas,
evidenciando desafios como salas superlotadas, escassez de recursos tecnoldgicos
e falta de manutencéo predial. Tais condi¢cdes estruturais precarias tém impacto direto
no processo de ensino-aprendizagem, corroborando a discussao de Freitas (2018),
que aponta a infraestrutura inadequada como um fator limitador do desempenho
escolar em contextos municipais.

A Classe 2 enfatiza a relacdo entre a escola, a familia e o contexto
socioeconémico dos alunos. Os gestores destacam que a auséncia de suporte
familiar, associada a condi¢des de vulnerabilidade social como precariedade
habitacional e inseguranga alimentar, interfere significativamente no rendimento
escolar. Essa constatagdo estd em consonéncia com a argumentacéo de Freitas
(2018), que ressalta a impossibilidade de atribuir exclusivamente a escola a
responsabilidade pelo desempenho dos estudantes em contextos marcados por
desigualdades sociais.

Na Classe 3, os discursos abordam as praticas pedagdgicas e a formagao
continuada dos docentes. Os gestores reconhecem a importancia da capacitagao
constante para lidar com a diversidade de aprendizagens e com 0S processos
inclusivos. Esse entendimento dialoga com as perspectivas de Gatti (2013) e Oliveira
(2020), que defendem a formagdo docente como um pilar para a melhoria da

qualidade educacional.
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Por fim, a Classe 4 agrupa falas relativas a gestdo escolar e as politicas
publicas, destacando o papel da lideranga e da articulagdo com a Secretaria Municipal
de Educagao para a obtencdo de recursos, formagéo e suporte pedagogico. Nesse
aspecto, Luck (2009) diz que a lideranga escolar participativa constitui um elemento-
chave a transformacgao das realidades educacionais de maneira coletiva e efetiva.

Dessa forma, a analise via CHD proporcionou uma compreensao sistematizada
dos principais desafios e estratégias presentes na rede municipal, evidenciando como
fatores estruturais, sociais, pedagogicos e administrativos interagem para influenciar
o0 desempenho escolar e o desenvolvimento das politicas publicas educacionais
locais. As figuras a seguir apresentam a idade dos gestores participantes, o género e

o nivel de formacéo académica dos entrevistados na primeira etapa do estudo.

Figura 12 - Faixa etaria dos participantes
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Com base nos dados apresentados, na Figura 12, observa-se que a maioria
dos participantes da pesquisa pertence a faixa etaria de mais de 51 anos,
representando 40% do total. Em seguida, verifica-se uma concentragdo na faixa de
41 a 50 anos, com 30% dos respondentes, o que indica um perfil predominantemente
maduro entre os participantes. As faixas etarias de 26 a 30 anos e 31 a 40 anos
correspondem, respectivamente, a 15% e 10%, enquanto os mais jovens, entre 18 e

25 anos, representam apenas 5%.
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Esses dados sugerem que a maioria dos entrevistados possui uma trajetéria
profissional mais longa e, possivelmente, maior tempo de atuacdo na rede
educacional, o que pode contribuir para a profundidade das percepcdes obtidas
durante as entrevistas, especialmente no que diz respeito as transformacdes

histdricas e estruturais vivenciadas nas unidades escolares ao longo dos anos.

Figura 13 - Género dos participantes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A analise do perfil de género dos participantes revela uma expressiva
predominancia do sexo feminino, que corresponde a 85% do total de respondentes.
Ja os participantes do sexo masculino representam 15%, enquanto nenhum dos
entrevistados se identificou com a categoria “outro”. Esses dados refletem uma
caracteristica recorrente no contexto educacional brasileiro, especialmente na
educacao basica, em que ha uma presenga marcante de mulheres tanto no corpo
docente quanto nas fungdes de gestao escolar.

Conforme analisa Gatti (2013), a presengca majoritaria de mulheres na
educacédo basica esta ligada a processos historicos de atribuigdo social do cuidado,
que naturalizam o papel feminino na docéncia e, ao mesmo tempo, contribuem para
a desvalorizagao simbdlica e econémica da profissdo. Essa feminizagado da gestéo

educacional pode influenciar diretamente as praticas pedagdgicas, os estilos de
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lideranca e as formas de organizagdao escolar, além de refletir desigualdades

estruturais de género ainda presentes no campo educacional.

Figura 14 - Nivel de formagcao académica dos gestores.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Com base nos dados apresentados, observa-se que a maioria dos participantes
da pesquisa possui formagao em especializacao lato sensu, representando 65% do
total, o que reflete a valorizacdo da formacgao continuada na rede municipal, alinhada
as diretrizes de Gatti (2013). Enquanto 30% possuem formagéo em nivel de mestrado
e apenas 5% permanecem com a formagdo em nivel de graduagdo. Nao houve
registros de participantes com formagdo em doutorado

Esses numeros indicam um perfil profissional com alto grau de qualificagao, o
que reforca a importancia da formagao continuada na atuacao de gestores escolares,
sobretudo em contextos desafiadores como o da educagao publica municipal.

Conforme aponta Gatti (2013), a formagédo dos profissionais da educagéo,
especialmente daqueles que ocupam fungdes de lideranca pedagodgica ou
administrativa, € um dos principais fatores que influenciam a qualidade do ensino e a

capacidade da escola de responder as demandas sociais e institucionais.
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A predominancia de profissionais com pds-graduacgao lato sensu e mestrado
entre os participantes sugere um compromisso com o aprimoramento profissional e
com a busca por estratégias mais eficazes de gestdo educacional.

A seguir, apresenta-se o dendograma resultante da analise categorial, que
ilustra a organizagao dos principais nucleos tematicos emergentes das respostas dos
gestores escolares, conforme os principios da Classificagao Hierarquica Descendente

(CHD), frequentemente utilizada em analises com o software IRAMUTEQ.
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Figura 15 — Dendograma de Classificacdo Hierarquica das Respostas dos Gestores.

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragéo da autora (2025).

O dendograma apresentado na Figura 15 simula a Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD) realizada com base nas respostas dos gestores escolares. Ele
representa graficamente a proximidade semantica entre os termos mais frequentes e
revela a formagao de quatro agrupamentos principais:

Classe 1 — Desafios Estruturais e Sociais: Reune termos como infraestrutura,
evasao e alimentacdo, os quais refletem as dificuldades enfrentadas por escolas
situadas em contextos de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Classe 2 — Estratégias Pedagogicas: Agrupa palavras como reforco, leitura e
gamificacdo, demonstrando as agdes pedagdgicas empregadas pelas escolas para

enfrentar as defasagens de aprendizagem.
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Classe 3 — Participagao Familiar: Integra termos como pais, reunides e oficinas,
evidenciando a importancia atribuida ao envolvimento das familias na rotina escolar,
especialmente como fator de apoio ao processo de aprendizagem e a permanéncia
dos alunos. A presenga desses termos revela a percep¢ao dos gestores sobre o papel
ativo das familias no cotidiano das escolas.

No entanto, as falas indicam variagdes significativas entre regides, tanto no
nivel de participagdo quanto nas estratégias utilizadas para mobilizar as familias, o
que sugere desigualdades no acesso a informagédo, ao tempo disponivel e as
condi¢cdes socioeconémicas que favorecem ou dificultam essa relagao.

Classe 4 — Criticas e Percepcgodes sobre o IDEB:

Compreende palavras como IDEB, politicas e indicador, sinalizando que os
gestores entrevistados expressam reflexdes criticas em relagdo a métrica nacional de
avaliagao da qualidade educacional.

Essa classe evidencia um olhar atento as limitagdes do IDEB enquanto
instrumento que, embora importante para fins comparativos e de planejamento, ndo
contempla as especificidades regionais, as desigualdades territoriais e os desafios
cotidianos enfrentados pelas escolas publicas (Pinto, 2022).

As falas reunidas nesta categoria demonstram a necessidade de politicas
publicas mais sensiveis ao contexto local, que levem em consideragao fatores como
vulnerabilidade social, infraestrutura precaria e dificuldades de aprendizagem
associadas a realidades complexas.

Além disso, surgem questionamentos sobre a pressao exercida pelos indices
sobre as equipes escolares e a possivel indugado de praticas pedagogicas voltadas
mais para o desempenho numérico do que para a formacéo integral dos estudantes.

O dendograma, portanto, evidencia como os discursos dos gestores se
organizam em torno de nucleos tematicos distintos, embora inter-relacionados,
permitindo uma leitura aprofundada das principais tensbes e estratégias que
permeiam o cotidiano escolar no municipio de Caraguatatuba.

As percepgdes dos gestores escolares variam conforme a regido em que
atuam. O Quadro 2, resume essas diferencas de forma sistematizada.

O Quadro 2, a seguir, permite observar de forma comparativa as percepcoes
dos gestores escolares a respeito dos resultados do IDEB, dos principais fatores que
influenciam o desempenho das escolas e das estratégias adotadas em diferentes

regides do municipio de Caraguatatuba.
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(Baixa Renda)

correspondéncia entre
reforgo e nota.

precéria, acesso
limitado a materiais.

Regiao Resultados IDEB Fatores Criticos Estratégias
Abaixo do esperado. Infraestrutura Reforco, leitura semanal,
Norte Surpresa com baixa

oficina de matematica
contextualizada.

Norte
(Baixa Renda)

Levemente superior, mas
abaixo da meta.

Rotatividade
docente, pouco
apoio familiar.

Projeto de leitura
individualizado,
gamificacao.

Central Acima da meta, sem Apoio familiar e boa Ensino personalizado,
(Alta Renda) surpresas. estrutura escolar. tecnologia e projetos.
sul Evasao e Reforgo, leitura com
- Abaixo da meta. dificuldades doacéo, rodas de
(Vulnerabilidade) famili
amiliares. conversa.
Inseguranga
Sul Abaixo do esperado, com alimentar, falta de Mentorias, busca ativa e
(Vulnerabilidade) pequeno avango. recursos incentivo a assiduidade.

pedagdgicos.
Fonte: Dados da pesquisa elaborados pela autora, 2025.

Nota-se que as escolas localizadas em contextos de baixa renda e
concentram seus relatos em dificuldades estruturais e
falta de

dquadrotocente, evasdo escolar e insegurancga alimentar. J& as escolas da regido

vulnerabilidade social

socioeconbmicas, como infraestrutura  adequada, rotatividade
central, associadas a uma populacdo de maior renda, relatam condigbes mais
favoraveis, como o apoio das familias e a estabilidade do corpo docente. Apesar das
diferengas, todas as regides demonstram iniciativas voltadas a superagdo das
defasagens de aprendizagem, por meio de projetos de leitura, reforgo escolar e
metodologias inovadoras.

Esses dados reforcam que, embora o IDEB seja um indicador nacional
padronizado, os caminhos para sua melhoria estdo profundamente relacionados ao

contexto local e as condi¢des reais de funcionamento de cada escola.

4.3 QUADRO-RESUMO DAS CATEGORIAS TEMATICAS

A seguir, apresenta-se o quadro-resumo com as categorias tematicas extraidas
a partir da analise, conforme demonstra o Quadro 3.
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Categqua Co_nte_udt_)s Classe CHD Frequéncia . Foco .
Tematica principais interpretativo
Falta de
recursos,
Infraestrutura e M Compromete a
o o superlotacao, Classe 1 Alta .
condigdes materiais . aprendizagem
tecnologia
precaria
Familia e contexto Falta dfa_ apoio Aprendlzagem
. - familiar, Classe 2 Alta vinculada ao
socioecondmico e
vulnerabilidade suporte externo
Praticas Capacitagao, Formacéao
pedagdgicas e adaptacao Classe 3 Média-alta docente como
formacao docente metodologica chave
Gestéo escolar e Articulagéo_com . Gestéo precisa de
y - Secretaria, Classe 4 Média R
politicas publicas . apoio institucional
lideranca

Fonte: Dados da pesquisa elaborados pela autora, 2025.

Entre as sugestdes, destacam-se a ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura escolar, o fortalecimento da formacédo continuada dos professores, a
criacao de politicas de assisténcia social para alunos em situagao de vulnerabilidade
e o incentivo ao envolvimento da comunidade escolar no processo educacional. Além
disso, enfatizar-se-a a necessidade de uma gestao educacional participativa, que leve
em conta as perspectivas dos diversos agentes envolvidos no ensino, incluindo
gestores, professores, estudantes e familias.

Durante as entrevistas realizadas com os gestores escolares de Caraguatatuba,
emergiu com destaque o problema da sazonalidade populacional, apontado por um
dos entrevistados como um dos fatores mais desafiadores para a organizagao
pedagogica e administrativa das escolas publicas do municipio. De acordo com o
gestor, nos periodos de alta temporada, especialmente entre os meses de dezembro
e margo, ha um aumento expressivo no numero de matriculas em virtude da chegada
de familias provenientes de outras regides do estado e até de outros municipios do
pais, que migram temporariamente em busca de oportunidades de trabalho no setor
turistico e de servigos. Essa migragao sazonal impacta diretamente o funcionamento
das escolas, uma vez que, findo o periodo de verao, essas mesmas familias retornam
aos seus locais de origem, resultando em um movimento ciclico e abrupto de entrada

e saida de estudantes ao longo do ano letivo.
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Tal dindmica cria um ambiente escolar instavel, no qual o corpo docente e as
equipes gestoras precisam adaptar continuamente suas praticas para atender a um
publico flutuante e heterogéneo. A consequéncia imediata € a dificuldade de garantir
a continuidade dos processos de ensino e aprendizagem, uma vez que muitos alunos
permanecem na escola por periodos curtos, interrompendo ciclos formativos e
dificultando o acompanhamento individualizado. Conforme relatado pelo gestor,
“‘muitos desses estudantes chegam com lacunas de conteudo e saem antes de
conseguirem consolidar novas aprendizagens”, o que evidencia uma ruptura
pedagdgica recorrente, sobretudo nas séries iniciais do ensino fundamental, em que
0 acompanhamento continuo € essencial para o sucesso escolar.

Além disso, a falta de integracao entre as redes de ensino das cidades de origem
e de destino agrava o problema, ja que ndo ha um sistema eficiente de comunicagao
sobre o histérico escolar dos alunos migrantes, dificultando a retomada do processo
educativo de forma contextualizada. Essa descontinuidade compromete a avaliagao
diagnostica, o planejamento das intervengdes pedagogicas e a coeréncia curricular
entre escolas. Do ponto de vista dos indicadores educacionais, a sazonalidade
interfere diretamente nos resultados do indice, uma vez que a rotatividade de
matriculas provoca distor¢cbes nas amostras e impede a consolidacdo de séries
histéricas consistentes. Assim, escolas localizadas em regides mais afetadas pela
migragao temporaria acabam sendo avaliadas sob parametros que ndo consideram a
especificidade desse contexto.

Do ponto de vista social, o fendbmeno também reflete a vulnerabilidade de familias
que vivem em condicoes de instabilidade econémica, dependendo de ocupag¢des
sazonais e informais, o que reforca o carater desigual da oferta educacional nas
regides litoraneas. As escolas, por sua vez, assumem um papel de acolhimento e
compensagao das desigualdades, precisando criar estratégias de integracao rapida
dos novos alunos, adaptacao curricular e articulagdo com servigos publicos, como
assisténcia social e saude. O relato do gestor evidencia que, em muitos casos, as
escolas se tornam referéncias de estabilidade para criancas que vivem em constante
deslocamento, o que amplia a funcao social da instituicdo escolar além de seu papel
pedagdgico.

Dessa forma, a questdo da sazonalidade populacional, trazida pelos gestores
entrevistados, revela-se um desafio estrutural e continuo para a gestao educacional

em municipios turisticos como Caraguatatuba. A mobilidade temporaria da populacao
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exige politicas publicas intersetoriais que promovam a articulagao entre as redes de
ensino, a garantia do direito a educagao e a continuidade do processo formativo,
independentemente do territorio. Trata-se de um fendmeno que transcende a esfera
local e demanda do poder publico uma viséo integrada entre educagéao, trabalho e
desenvolvimento regional, capaz de assegurar que a sazonalidade econémica nao se

converta em sazonalidade educacional.
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5 INTEGRACAO DE INDICADORES E EXPERIENCIAS: CONCLUSOES DA
ANALISE

A analise do desempenho educacional no municipio de Caraguatatuba evidencia
a complexa relacdo entre as condigbes socioecondmicas da populagdo e o0s
resultados obtidos pelas escolas municipais. As desigualdades sociais, que permeiam
diferentes bairros da cidade, refletem-se diretamente no rendimento escolar,
especialmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Embora o IDEB, enquanto
indicador de avaliagao da qualidade da educagao, forneca dados sobre 0 desempenho
académico, ele é limitado por ndo abranger as especificidades locais, como o contexto
histérico, a dinamica territorial e as desigualdades socioecondmicas que impactam
diretamente a educacao.

A cidade de Caraguatatuba, inserida em uma regido de forte dependéncia do
turismo e com um dos maiores indices de crescimento populacional do litoral norte
paulista, enfrenta desafios estruturais relacionados ao desenvolvimento regional. A
expansao urbana desordenada e a pressao por servicos publicos basicos — em
especial a educagdo — colocam em evidéncia as disparidades entre as areas centrais
e periféricas. Esse crescimento populacional, impulsionado por migragdes sazonais e
pela atracdo econdbmica gerada pela alta temporada, acentua os desequilibrios
territoriais e exige das escolas uma constante adaptagdo as transformacgdes
demograficas. O municipio, ao mesmo tempo em que vivencia o aumento da
populacao residente e flutuante, lida com as limitagées de infraestrutura e de recursos
financeiros, o que torna o planejamento educacional mais complexo e desafiador.
Durante as entrevistas realizadas, um dos gestores escolares destacou de forma
contundente o impacto da sazonalidade populacional sobre o funcionamento das
escolas municipais. Nos meses de verdo, a chegada de familias que migram
temporariamente para trabalhar no comércio, na hotelaria e em servigos ligados ao
turismo provoca um aumento expressivo nas matriculas, alterando significativamente
0 numero de alunos por turma. Ao término da temporada, essas mesmas familias
retornam as suas cidades de origem, provocando uma alta rotatividade de estudantes.

Essa mobilidade constante dificulta a continuidade dos processos pedagdgicos e
afeta diretamente a qualidade da aprendizagem, pois muitos alunos permanecem por

curtos periodos, interrompendo o0 acompanhamento individualizado e comprometendo
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o desenvolvimento das competéncias previstas nas etapas iniciais do ensino
fundamental.

O fenbmeno da sazonalidade, portanto, esta intrinsecamente ligado ao modelo de
desenvolvimento regional adotado por Caraguatatuba, que baseia grande parte de
sua economia na atividade turistica e nos empregos informais e temporarios que dela
decorrem. Tal caracteristica socioeconémica impde a rede de ensino o desafio de
responder a demandas educativas flutuantes e desiguais, exigindo das escolas uma
capacidade de gestao flexivel e politicas educacionais territorializadas. A auséncia de
mecanismos de integracao entre as redes de ensino de origem e destino dos alunos
migrantes agrava o problema, pois inviabiliza a continuidade curricular e a troca de
informagdes pedagdgicas. Essa fragmentagéo repercute também nos resultados do
IDEB, que acabam refletindo um cenario distorcido da realidade, uma vez que a
instabilidade das matriculas interfere nas séries histéricas e nos indicadores de
desempenho.

Em regides com maior vulnerabilidade socioeconémica, como os bairros do
Massaguacu, Rio Claro e Olaria, o impacto da sazonalidade é ainda mais acentuado.
Nesses territorios, a falta de infraestrutura escolar adequada, o acesso limitado a
materiais pedagodgicos e a presenca de fatores sociais como desemprego,
instabilidade habitacional e violéncia contribuem para um ciclo de desigualdade
educacional que se perpetua ao longo dos anos. A sazonalidade acentua a
fragmentacao territorial e evidencia a auséncia de politicas publicas integradas que
articulem educacéo, trabalho e desenvolvimento urbano. A vulnerabilidade social,
associada a mobilidade populacional, transforma a escola em um espago de
acolhimento e de resisténcia, que precisa constantemente se reorganizar para garantir
o direito a educacgao a um publico flutuante e heterogéneo.

Nesse sentido, compreender a educagdo de Caraguatatuba sob a o6tica do
desenvolvimento regional é reconhecer que o desempenho escolar ndo pode ser
analisado de forma isolada dos processos socioecondmicos e demograficos que
moldam o territério. A sazonalidade, ao mesmo tempo em que reflete o dinamismo
econdmico local, também evidencia os limites de um modelo de desenvolvimento
baseado em atividades temporarias e de baixa estabilidade social. Assim, politicas
publicas voltadas a educacdo devem dialogar com estratégias de planejamento
urbano e regional, de modo a reduzir os efeitos da mobilidade sazonal e garantir a

equidade no acesso e na permanéncia escolar.
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Dessa forma, o crescimento populacional de Caraguatatuba, embora imponha
grandes desafios a rede de ensino, também pode ser compreendido como uma
oportunidade para a formulagéo de politicas educacionais mais integradas e sensiveis
ao territorio. A incorporagdo da dimensdo regional no planejamento educacional
permite articular agdes entre educagao, habitagcao, assisténcia social e infraestrutura,
favorecendo um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. O enfrentamento da
sazonalidade populacional requer, portanto, um olhar sistémico sobre o territorio,
capaz de conciliar o potencial econdmico do turismo com a construgdo de uma
educacgao publica continua, inclusiva e de qualidade.

Os resultados do IDEB em escolas situadas em contextos de vulnerabilidade nao
devem ser encarados como um limite natural do aprendizado dos estudantes. Ao
contrario, essas escolas precisam estabelecer metas elevadas, que desafiem alunos
e professores a superarem as adversidades socioecondmicas e buscarem exceléncia
académica. Aceitar notas baixas como norma € perpetuar desigualdades; é
fundamental que a qualidade da educagdo seja uma expectativa para todos,
independentemente do contexto social, garantindo que cada estudante tenha acesso

a oportunidades reais de desenvolvimento e aprendizagem plena.



95
REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Gestao educacional no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.

ABRUCIO, F. L.; OLIVEIRA, R. P. Gestao e qualidade educacional. Sao Paulo:
Cortez, 2019.

ALVES, M. T.; SOARES, J. F.. Contexto escolar e desigualdade: as chances de
sucesso dos alunos na escola fundamental. Educagao e Pesquisa, Sao Paulo, v.
33, n. 1, p. 531-549, jan./abr. 2007. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ep.
Acesso em: 15 nov. 2024.

ARAUJO, M. L. H. S.; OLIVEIRA, H. L. S.; SANTOS, A. C. A. Avaliacéo educacional:
um olhar sobre a produg¢ao académica na Revista Ensaio (2009-2020). Ensaio:
Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 30, n. 117, p. 871-
896, out./dez. 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lensaio/a/BMDtGjWjJWRvctxSwRY GKdm/?lang=pt. Acesso
em: 21 jun. 2024.

AROUCA, K. O. Desenvolvimento e Expansao Urbana em Caraguatatuba/SP.
Encontro Internacional de Gestao, Desenvolvimento e Inovagao (EIGEDIN), v. 5,
n. 1, 3 out. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/article/view/13918. Acesso em: 11 set
2024.

ARRETCHE, M. (Org.). Trajetérias das desigualdades: como o Brasil mudou
nos ultimos 50 anos. Sao Paulo: Editora Unesp, 2015.

AUDINO, J. F. A qualidade da educagao na relagao entre o IDEB e a gestao
educacional: efeitos, limites e possibilidades. 2020. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9248. Acesso em: 11
abr2024.

BACICH, L.; HOLANDA, L.. STEAM em sala de aula. Porto Alegre: Penso, 2020.

BARBOSA, J. M. S.; ANDRADE VAZ DE MELLO, R. M. O IDEB como instrumento
de avaliagédo da aprendizagem escolar: uma visao critica. Revista Eletrénica
Pesquiseduca, v. 7, n. 13, p. 106-123, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseducalarticle/view/505. Acesso em: 17 nov.
2024.

BARBOSA, M.; CAMARGO, B.; MENDONCA, M.; CARVALHO, M. Fonseca.
Gravidez precoce na adolescéncia e suas consequéncias. Revista Pedagégica
UNIESP, 2017. Disponivel em:

https://uniesp.edu.br/sites/ biblioteca/revistas/20170712143129.pdf. Acesso em: 16
nov. 2024.

BARDIN, L.. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edigbes 70, 2011, 229 p


https://www.scielo.br/j/ensaio/a/BMDtGjWjJWRvctx5wRYGKdm/?lang=pt
https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/article/view/13918
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9248
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/505
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/505
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/505
https://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170712143129.pdf
https://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170712143129.pdf
https://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170712143129.pdf

96

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestao da educac¢ao: o municipio e a
escola. In. FERREIRA. N. S. C.; AGUIAR. M. A. da S. (Org.). Gestéo da educaggo:
impasses, perspectivas e compromissos, Sao Paulo, Cortez, 2006.

BOURDIEU, P. Le capital social. Actes de la recherche en sciences sociales, v.
31, p. 2-3, 1980.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

BRASIL. Decreto Lei n° 6.094/2007. Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao. Brasilia: DOU, 2007.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Altera o artigo
208 da Constituicdo Federal, ampliando a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacao basica. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 12 nov. 2009.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicado Federal... (Estatuto da Cidade). Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 2001

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n. 366, de 29 de abril de 2019.
Estabelece as diretrizes de realizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica
(SAEB) no ano de 2019. Edicao: 83, secdo: 1, pagina: 47.

BRASIL. Revista Cadernos de Finangas Publicas. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, v. 20, n. 2, p. 1-36, set. 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br.Acesso em: 16 nov. 2024.

BUTZKE, L.; THEIS, I. M.; MANTOVANELLI J.; OKLINGER. (2019). Existe alguma
regido para desenvolver? Um questionamento desde o pensamento social latino-
americano. Revista Brasileira de Gestado e Desenvolvimento Regional, v. 14, n.
2, 2018, p. 91-106. Disponivel em:
http://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/3586/660. Acesso em: 24
jan. 2024.

CAMPOQOS J. F. Santo Anténio de Caraguatatuba — Memoria e Tradigoes de um
povo. Caraguatatuba: FUNDACC, 2000.

CARAGUATATUBA. Prefeitura Municipal. Caraguatatuba perde valor aluno-
resultado apés avaliagcao da educagao em 2024. 2025. Disponivel em:
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/2025/01/caraguatatuba-perde-valor-aluno-
resultado-apos-avaliacao-da-educacao-em-2024/. Acesso em: 02 fev.2025.

CARPINTERO, J.N., BACIC, M.J. (1999), Metodologia de Calculo do Custo Aluno
no Ensino Fundamental Publico no Brasil, Instituto de Economia, Universidade de
Campinas, mimeo.

CARVALHO, M. C. B. de. Politicas publicas e gestao escolar para a equidade:
desenvolvimento integral no Ensino Médio. Sdo Paulo: Associagao


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/

97

CASASSUS, J. Uma nota critica sobre a avaliagdo estandardizada: a perda de
qualidade e a segmentacao social. Sisifo/ Revista de Ciéncias da Educacgao, n. 9,
maio/ago. 2009.

CASTRO, M. H. G. Avaliagao da educagao no Brasil: avangos e desafios.
Brasilia: INEP, 2017.

CENTRO LEMANN. Politicas Educacionais com Equidade. 2024. Disponivel em:
https://centrolemann.org.br/static/25e61f55cb74e6137694ce90650876bc/Politicas-
Educacionais-com-Equidade_jul_2024-.pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

CEPAL — Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe. Santiago:
CEPAL, 2020. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br. Acesso em: 01 abr. 2025.

CERTEAU, M. de. A invenc¢ao do cotidiano: artes de fazer. Vol. 1. Petrépolis:
Vozes, 1980.

CHIRINEA, A. M.; BRANDAO, C. F. O IDEB como politica de regulacdo do Estado e
legitimacao da qualidade: uma busca de significados. Ensaio: Avaliagao e Politicas
Publicas em Educacgao, v. 23, n. 87, p. 461-484, 2015.

COELHO, R. S.; SOUSA, Thiago Alves de. Indicador de eficiéncia do gasto
publico em educacgao. Brasilia: ENAP, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/handle/1/3834. Acesso em: 02 abr. 2025.

COLEMAN, J. S., Campbell, E. Q., Hobson, C. J., McPartland, J. M., Mood, A. M.,
Weinfeld, F. D., York, R. L. (1966). Equality of Educational Opportunity. U.S.
Government Printing Office. Disponivel em: https://eric.ed.gov/?id=ED012275.
Acesso em 27/02/2025.

COSTA, L. C. Desempenho de estudantes é maior responsavel pelas metas do
Ideb. 2013. Disponivel em: https://exame.com/brasil/educacao-e-maior-responsavel-
por-cumprimento-de-metas/. Acesso em: 15 nov. 2024.

CRAHAY, M. Como a escola pode ser mais justa e mais eficaz? Cadernos Cenpec
Nova série, Sao Paulo, v. 3, n. 1, p.10-40, 2013.

CUNHA, E. O. A gestao escolar e sua relagdo com os resultados do Ideb: um
estudo em duas escolas municipais de Salvador. Dissertacédo (Mestrado) —
Faculdade de Educacao, Universidade Federal da Bahia, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/9266/1/Eudes%200liveira%20Cunha.pdf.
Acesso em: 10 Jan.2025.

CUNHA, M. H.; FURGERI, M. A. L. R. Educacao escolar no contexto do
desenvolvimento social do municipio de Caraguatatuba do litoral norte paulista
(1940-1960). Caderno ENIC (Encontro de Iniciagao Cientifica), v. 1, n. 1, 2013.

DOURADO, L. F. Politicas e gestao da educag¢ao basica. Goiania: Editora UFG,
2020.


https://centrolemann.org.br/static/25e61f55cb74e6137694ce90650876bc/Politicas-Educacionais-com-Equidade_jul_2024-.pdf
https://centrolemann.org.br/static/25e61f55cb74e6137694ce90650876bc/Politicas-Educacionais-com-Equidade_jul_2024-.pdf
https://exame.com/brasil/educacao-e-maior-responsavel-por-cumprimento-de-metas/
https://exame.com/brasil/educacao-e-maior-responsavel-por-cumprimento-de-metas/
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/9266/1/Eudes%20Oliveira%20Cunha.pdf

98

DURKHEIM E. As Regras do Método Sociolégico. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.

ELBERS, C.; LANJOUW, J. O.; LANJOUW, P. Micro-level estimation of poverty and
inequality. Econometrica, v. 71, n. 1, p. 355-364, jan. 2003.

FERNANDES, G. A. A. L.; GONZALEZ, M. S.; PECCIOLI, S. E. C. Efetividade dos
gastos publicos em educacgéo e os resultados no IDEB: analise do Ensino Médio
publico. Revista do TCU, v. 153, p. 145-169, 2024. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2122. Acesso em: 8 abr.
2025

FERNANDES, R. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2007.

FIGUEIREDO J.; AGUILAR, R. L. C. Meméria Viva: Camara Municipal de
Caraguatatuba. 1. ed. Caraguatatuba, SP: Camara Municipal de Caraguatatuba,
2022.

FISHLOW, Albert. Distribuigao de renda no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
1972.

FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Organizacgao e traducédo de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edicées Graal, 1979.

FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisao. Petropolis: Vozes, 1977.
FREIRE, Paulo. Educagdao como pratica da liberdade. Sao Paulo: Cortez, 1989.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa.
26. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREITAS, L. C. Avaliagao e accountability na educagao brasileira. Sao Paulo:
Cortez, 2018.

FREITAS, L. C. Avaliagao educacional: caminhando pela contramao. 4. ed.
Petropolis: Vozes, 2012.

FUNDACAO LEMANN; MERITT. Qedu — Aprendizado em Foco. Sio Paulo:
Fundagao Lemann, [2024]. Disponivel em: https://www.qedu.org.br. Acesso em: 15
nov. 2024.

GATTI, B. A.; TAVARES, M. R. (Org.). Vinte e cinco anos de avaliagao de
sistemas educacionais no Brasil: implicagées nas redes de ensino, no
curriculo e na formagao de professores. Floriandpolis: Insular, 2013. p. 87-100.

GIGLIOTTI, C.; SANTOS, M. J. A expansao urbana de Caraguatatuba (1950-2010):
uma analise das transformagdes socio espaciais. Caminhos de Geografia,
Uberlandia, v. 14, n. 46, p. 150-159, 2013. DOI: 10.14393/RCG144617794.


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2122
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2122
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/2122
https://www.qedu.org.br/
https://www.qedu.org.br/

99

Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/17794.
Acesso em: 15 nov. 2024.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GODOY, A. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administragao de
Empresas. Sao Paulo, v.35, n.3, p. 20-29, 1995.

GOMES, S.; MELO, F. Y. M. Por uma abordagem espacial na gestao de politicas
educacionais: equidade para superar desigualdades. Educagao e Sociedade, v. 42,
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/es.234175. Acesso em: 16 nov. 2024.

GOOGLE EARTH website. https://earth.google.com/web/search/Caraguatatuba,+SP.
Acesso em 25 fev. 2025.

GOOGLE MAPS website. Disponivel em: https://www.google.com/maps. Acesso em
26 fev. 2025.

GOUVEIA, A. B.; SOUZA, A. R.; TAVARES, T. M. O Ideb e as politicas educacionais
na regido metropolitana de Curitiba. Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, p. 45-
58, jan./abr. 2009.

HANUSHEK, E. A. Publicly provided education. In: AUERBACH, A. J.; FELDSTEIN,
M. (Orgs.). The handbook of public economics. v. 4. Amsterdam: Elsevier, 2002.
p. 2045-2141. Disponivel em:
https://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202002%20
HbPubE%204.pdf. Acesso em: 26 fev. 2025.

HENRIQUES, R. Desigualdades educacionais no Brasil. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2020.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, Campinas,
v. 21, n. 55, p. 30-41, nov. 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pgNtQNWNT6B98LgjpcSYsHqg/?lang=pt. Acesso em:
21 mai. 2024.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IDEB — Anos iniciais do
ensino fundamental (Rede publica). Caraguatatuba: 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2018. Rio
de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br. Acesso em: 16
nov. 2024.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Taxa de escolarizagao de 6 a
14 anos de idade. Caraguatatuba: 2010.


https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/17794
https://doi.org/10.1590/es.234175
https://earth.google.com/web/search/Caraguatatuba,+SP
https://www.google.com/maps
https://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202002%20HbPubE%204.pdf
https://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202002%20HbPubE%204.pdf
https://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202002%20HbPubE%204.pdf
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?lang=pt

100

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2020) Censo Demografico
2020: saneamento basico - resultados preliminares. Rio de Janeiro: IBGE.
Disponivel em: https://censos.ibge.gov.br. Acesso em: 16 nov.2024

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2022). Perfil dos municipios
brasileiros: pesquisa de informagoes basicas municipais - MUNIC 2021. Rio de
Janeiro: IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/gestao-publica/22827-pesquisa-de-
informacoes-basicas-municipais.html. Acesso em: 16 nov.2024

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O
Sistema Ideb por Escola ja esta disponivel. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/ideb/sistema-ideb-por-escola-ja-esta-
disponivel. Acesso em: 15 nov. 2024.

INEP. Complexidade de Gestao da Escola Ideb. Nota Técnica N° 040/2014.
Brasilia, 2014. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/informacoes_ estatisticas/indicadores_educacionais/201
4/escola_complexidade gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade gesta
o.pdf. Acesso em: 15 nov. 2024.

INSTITUTO ODEBRECHT. Caraguatatuba - SP. Disponivel em:
https://ioeb.org.br/municipio/caraguatatuba-sp/. Acesso em: 23 nov. 2024.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Desenvolvimento Regional e a
importancia da educagao, 2020.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada Educagao e desenvolvimento
regional: desafios e perspectivas nas séries iniciais do ensino fundamental,
2021.

KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva
multidimensional. Revista Economia e Sociedade. Campinas: v.15, p. 79-112, jan-
jun, 2006.

LANDER, E. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, E.
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 11-40.

LANG; M.; PEREIRA FILHO, J. (Orgs.). Decolonizar o imaginario. Debates sobre
pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacao Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 25-44.

LUCK, H. et al. Dimensdes da gestido escolar e suas competéncias. Curitiba:
Editora Positivo, v. 1, 2009.

MADAUS, G.; RUSSEL, M.; HIGGINS, J. The paradoxes of high stakes testing:
how they affect students, their parents, teachers, principals, schools, and
society. Charlotte, NC: Information Age Publishing, 2009.


https://censos.ibge.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/gestao-publica/22827-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/gestao-publica/22827-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/ideb/sistema-ideb-por-escola-ja-esta-disponivel
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/ideb/sistema-ideb-por-escola-ja-esta-disponivel
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf
https://ioeb.org.br/municipio/caraguatatuba-sp/

101

MARICATO, E. Metrépole, legislagao e desigualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2015.

MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
2017.

MERTON, R. K. Sociologia: teoria e estrutura. Sdo Paulo: Editora Mestre Jou,
1970.

MESZAROS, I. (2002). Para além do Capital. S&o Paulo: Boitempo.

MEU MUNICIPIO. A evolugio do IDEB em Caraguatatuba e os gastos por aluno
na educacg¢ao municipal. Caraguatatuba: Secretaria Municipal de Educacéao, 2024.
Disponivel em: https://meumunicipio.org.br/. Acesso em: 20 nov. 2024.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) 2023. Brasilia: MEC, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 14 nov.
2024.

MONTEIRO, C. A. et al. A desnutricao energética crénica no Brasil: tendéncias,
causas e recomendacdes. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 1,
e00161319, 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br. Acesso em: 01 abr. 2025.

NAVARRO, E. de A. Método moderno de tupi antigo: a lingua do Brasil dos
primeiros séculos. Petropolis: Editora Vozes, 1998.

NUNES, B. P. Pobreza e saude: desigualdades estruturais no Brasil. Instituto
Humanitas Unisinos — IHU. Entrevista. 2021. Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/621102-no-brasil-e-a-pobreza-que-mata-por-meio-das-
condicoes-sociais-desiguais-de-acesso-a-saude-entrevista-especial-com-bruno-
pereira-nunes. Acesso em: 01 abr. 2025.

OECD. Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students
and Schools. Paris: OECD Publishing, 2012.

OLIVEIRA, J. R. Desenvolvimento regional no Litoral Norte Paulista. Tese
(Doutorado em Geografia) - UNESP, 2020. Disponivel em: repositorio.unesp.br.
Acesso em:15 nov.2024.

OLIVEIRA, R. P. Mecanismos de avaliagao e sua influéncia na qualidade da
educacao basica. Educagao em Revista, v. 36, 2020.

OLIVEIRA, R. P.; ARAUJO, G. C. Desigualdades educacionais no Brasil. So
Paulo: Fundagao Carlos Chagas, 2021. (Colegao Textos FCC, v. 48).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Milénio. Nova York: ONU,
2000. Disponivel em: https://www.un.org/millenniumgoals/. Acesso em: 1 set. 2024.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.scielo.br/
https://repositorio.unesp.br/
https://www.un.org/millenniumgoals/

102

PASCHOALINO, J. B.; FIDALGO, F. A légica brasileira da avaliagao: impactos no
curriculo escolar a partir do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica.
Educacao, Sociedade & Culturas, Porto, n. 34, p. 103-116, 2011.

PEREIRA, I. L. A ruptura do cotidiano em casos de escorregamento de massa:
catastrofe 1967. Caraguatatuba. 2021. Disponivel em:
https://repositorio.unifesp.br/handle/11600/60142. Acesso em: 21 maio 2024.

PERONI, V. M. V. Avaliacao institucional em tempos de redefinicdo do papel do
Estado. RBPAE, v. 25, n. 2, p.285-300, mai./ago. 2009.

PICUS, L. O. Does money matter in education? A policymaker’s guide. Selected
Papers in School Finance, Washington, DC: National Center for Education Statistics,
p. 16-36, 1995.

PINTO, J. M. R. Financiamento da educac¢ao do Brasil: da vinculagao
constitucional a construgao de uma escola com padrées minimos de
qualidade. Linhas Criticas, v. 28, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/44980. Acesso em: 18
abr. 2025.

POPKEWITZ, T. S. A political sociology of educational reform:
Power/Knowledge in teaching, teacher education, andresearch. New York:
TeachersCollege Press, 1991.

PRODANOQV, C. C.; DE FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico:
métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico-2? Edigao. Editora
Feevale, 2013.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
E. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278.

RAVITCH, D. The death and life of the great American school system: how
testing and choice are undermining education. New York: Basic Books, 2010.

RIBEIRO, M. de P. Gestao escolar publica: refém do |deb? Dialogia, Sdo Paulo, n.
24, p. 99-112, jul./dez. 2016. Disponivel em:
https://uninove.emnuvens.com.br/dialogia/article/download/5899/3286/40018.
Acesso em: 14 nov. 2024.

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? Rio de Janeiro: 2. ed.
Editora FGV, 2005.

ROLNIK, R. Esforgos de reconstrugao apos desastres nao podem excluir os
mais vulneraveis. Nacoes Unidas no Brasil, 12 abr. 2016. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/58107-esfor%C3%A7o0s-de-reconstru%C3%A7%C3%A30-
ap%C3%B3s-desastres-n%C3%A30-podem-excluir-os-mais-vulner%C3%A1veis-diz-
relatora-da. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://uninove.emnuvens.com.br/dialogia/article/download/5899/3286/40018
https://brasil.un.org/pt-br/58107-esfor%C3%A7os-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-ap%C3%B3s-desastres-n%C3%A3o-podem-excluir-os-mais-vulner%C3%A1veis-diz-relatora-da
https://brasil.un.org/pt-br/58107-esfor%C3%A7os-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-ap%C3%B3s-desastres-n%C3%A3o-podem-excluir-os-mais-vulner%C3%A1veis-diz-relatora-da
https://brasil.un.org/pt-br/58107-esfor%C3%A7os-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-ap%C3%B3s-desastres-n%C3%A3o-podem-excluir-os-mais-vulner%C3%A1veis-diz-relatora-da
https://brasil.un.org/pt-br/58107-esfor%C3%A7os-de-reconstru%C3%A7%C3%A3o-ap%C3%B3s-desastres-n%C3%A3o-podem-excluir-os-mais-vulner%C3%A1veis-diz-relatora-da

103

SANTOS, I. C. Um modelo estruturado de gestao do conhecimento em
industrias de base tecnolodgica: estudo de caso de uma empresa do setor
aeronautico. 2004. 184 p. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgéao) - Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo, Departamento de Engenharia de
Producgao, Sao Paulo, 2004.

SANTOS, M. Por uma outra globalizagao : do pensamento unico a consciéncia
universal. 30. ed. Rio de Janeiro: Record, 31 mar. 2000. Disponivel em:
https://www.amazon.com.br/Por-outra-globaliza%C3%A7%C3%A30-Milton-
Santos/dp/8501058785 Acesso em: 19 ago. 2025.

SANTOS, M. E. & Kassouf, A. L. Pobreza e privagées no Brasil: uma analise
multidimensional da pobreza. Brasilia: Ipea.2008

SANTOS, M. J., VIEIRA, E. T., & SANTOS, D. F. (2018). Educacéo e capital social:
uma relagao estreita com o desenvolvimento / Education and social capital: a close
relation with development. DRd - Desenvolvimento Regional Em Debate.
Disponivel em: https://doi.org/10.24302/drd.v8i2.1776. Acesso em: 26 fev. 2024.

SA-SILVA, J. R.; ALMEIDA, C. D.; GUINDANI, J. F. Pesquisa documental: pistas
tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, v. 1,
n. 1, 2009. Disponivel em: https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/10351. Acesso
em: 15 nov. 2024.

SCHULTZ, T. W. Investment in Human Capital. American Economic Review, v. 51,
n. 1, 1961.

SEGRERA, F. L. Abrir, “impensar” e redimensionar as ciéncias sociais na
América Latina e Caribe. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 81-98.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Editora Schwarcz, 2000.
SEN, A. Pobreza e desigualdade. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

SILVA, J. C; ARAUJO, J. A. Estudo sobre a decomposicdo dos determinantes da
variagao da pobreza nos estados brasileiros no periodo 2001 a 2012. Revista de
Economia e Sociologia Rural, v. 53, n. 4, p. 627-644, 2015.

SILVA, J. C. Urbanizagao e educagao: um estudo sobre as desigualdades
sociais. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2019.

SIMIELLI, M. E.; ZOGHBI, A. C. A relagao entre investimento financeiro e
indicadores educacionais no Brasil. S3o Paulo: FGV, 2017. Disponivel em:
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/pesquisa-eaesp-
files/arquivos/relacao_entre_investimento financeiro_e_indicadores educacionais n
o_brasil.pdf. Acesso em: 18 abr. 2025.

SOARES, J. F. (Org.). Desigualdades educacionais no Brasil. Brasilia: Editora do
Ipea, 2020.


https://doi.org/10.24302/drd.v8i2.1776
https://doi.org/10.24302/drd.v8i2.1776
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/10351

104

SOARES, J. F. O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2007.

SOUSA, S. Z.; OLIVEIRA, R. P. de; ALAVARSE, O. M. Politicas educacionais
municipais e qualidade do ensino: o ldeb como mecanismo de monitoramento da
educacao fundamental. In.: FREITAS, Dirce Nei Teixeira de, REAL, Giselle Cristina
Martins. Politicas e monitoramento da qualidade do ensino fundamental: cenarios
municipais, p.13-13. Dourados-MS. Editora da UFGD, 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TCE-SP). Relatério de
Acompanhamento da Gestao Fiscal — 2023. S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br. Acesso em: 18 abr. 2025.

UNESCO. Manual para garantir inclusao e equidade na educa¢ao.2019.
Brasilia: UNE. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370508.
Acesso em 20 nov. 2024.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370508

105

ANEXOS

APENDICE A - FOLHA DE ROSTO - PLATAFORMA BRASIL

Wumls‘remomsmoem iho Nacional de Saide - Comissa de Etica em Pesquisa - CONEP
asd FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
1. Projeto de Pesquisa.

DESEMPENHO EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:O QUE O IDEB REVELA SOBRE AS DISPARIDADES EM
CARAGUATATUBA

2. Namero de Participantes da Pesquisa: 64
3. Area Temitica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR

5. Nome.

ANDREA STAPF RIBEIRO

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°)

118,859 42818 ANTONIA APARECIDA COTECO PONTAL DE SANTA MARINA N° 40 CARAGUATATUBA SAO PAULO
11672240

8, Nacionalidade: 9. Telelone: 10. Outro Telefone: 11, Email.

BRASILEIRO 12981358273 proandreastapf@gmail com

Tonmo'Comwnuo mum-mmwuwcm«mz.m ne a

utilizar o muhmmp’m.awh&mmmm(mwn.o

[Aceito as pda clentifica do projeto acima. Tenho Géncia que essa folha serd anexada ao projeto devidamente assinada

wmawommmawmm

Data: _{ 2;( 1 44 / ')‘zzq _1”1‘ L’LL'LC'-

<= —Assinatura
INSTITUICAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orglo:
Univarsidade de Taubalé Emp do P iss.T ogia & Servigos
15. Tedalone: 16. Outro Telefone:
(12) 3632-2277
Termo de Comp {do & mw)mmmomuw-mawmmu.m
Complementares @ como esta instituigo tem condigdes para o deste projeto, aulonzo sua execugso.
Responsavel crr: 445 43234400
Carga/Fungio: " s A G 0§ Doc rmenis anse b dog Labirerite

T e O
Wer et € RIpS [ waedar i gow b
Data: ! !
Assinatura

PATROCINADOR PRINCIPAL

Nao se aplica.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: DESEMPENHO ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O
QUE O IDEB REVELA SOBRE AS DISPARIDADES

Natureza da pesquisa: Vocé é convidada(o) a participar desta pesquisa, que tem como objetivo analisar
os resultados obtidos no IDEB no Municipio de Caraguatatuba/SP. Participantes da pesquisa: Gestores
de escolas municipais de Ensino Fundamental no municipio de Caraguatatuba 1. Envolvimento na
pesquisa: Ao se integrar neste estudo vocé deve participar de um procedimento para a coleta de dados
que sera conduzido por Andréa Stapf Ribeiro, aluna do Programa de Mestrado em Gestéo e
Desenvolvimento Regional da Universidade de Taubaté, que consiste no seguinte: Vocé devera
responder um questionario e uma entrevista semiestruturada que sao utilizadas questdes abertas,
permitindo ao pesquisador entender e captar a perspectiva dos entrevistados. O roteiro de entrevista
elaborado para essa pesquisa abordara questdes que identifiquem as agbes e estratégias de preparo
para a avaliagdo do SAEB. Vocé tem a liberdade de recusar sua participagdo sem qualquer prejuizo a
vocé. Entretanto, solicitamos sua colaboragéo, garantindo assim o melhor resultado para a pesquisa.
Sempre que quiser vocé podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa entrando em contato com a
pesquisadora responsavel Andréa Stapf Ribeiro, através do telefone (12) 981358273 (inclusive ligagdes
a cobrar). O processo sera respondido e respondido através do Google Forms .2. Riscos: A pesquisa
apresenta risco minimo. O possivel risco que a pesquisa podera causar € que o (a) Senhor (a) se sinta
desconfortavel emocionalmente, inseguro (a) ou ndo deseje fornecer alguma informagéao solicitada pela
pesquisadora. Com vistas em prevenir possiveis riscos gerados pela presente pesquisa ficam-lhe
garantidos os direitos de anonimato, de abandonar a pesquisa a qualquer momento, de deixar de
responder qualquer pergunta que julgue por bem assim proceder, bem como solicitar para que os dados
fornecidos durante a coleta ndo sejam utilizados. Os procedimentos utilizados nesta pesquisa
obedecem aos critérios da ética na Pesquisa com Seres Humanos conforme a Resolugao n. 510/16 do
Conselho Nacional de Saude. Os procedimentos utilizados ndo oferecem riscos a sua dignidade.
3.Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas neste estudo sao estritamente confidenciais. Os
dados serdo identificados com um cédigo, e ndo com o nome. Vocé nao sera identificado (a) em
nenhuma publicagdo que possa resultar. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e apoés esse tempo
serdo destruidos. 4 Beneficios:

4.1 Beneficio direto: Participar da presente pesquisa podera ampliar sua reflexao sobre sua atuacéo na
gestéo escolar podendo contribuir para seu aprimoramento profissional continuo.

4.2 Beneficio indireto: Espera-se que o conhecimento a ser construido possa contribuir com amplo
debate sobre a educacdo nas séries iniciais da rede publica no municipio de Caraguatatuba,
objetivando que os resultados alcangcados possam oferecer reflexdes, e que possam ser
compartilhados e difundidos aos atores que compdem a rede de educagdo do municipio de

Caraguatatuba.
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5. Pagamento: Vocé néao tera nenhum tipo de despesa por participar desta pesquisa, bem como nada
sera pago pela sua participagao.
6. Ressarcimento e Indenizagéo: fica garantido o direito ao ressarcimento de qualquer despesa que
venha ter decorrente da pesquisa. Fica garantido o direito de buscar indenizagdo legalmente
estabelecida se, por algum motivo, sofrer qualquer tipo de dano em decorréncia da pesquisa.
Vocé tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
recusar a sua participagdo e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificagdo na forma em que vocé é atendido pelo pesquisador, que tratara a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Vocé pode a qualquer momento, retirar seu consentimento, excluindo
a sua participagao.
Apos a conclusdo da pesquisa estara a disposigao na Biblioteca da Universidade de Taubaté, uma
Dissertacao contendo os resultados.
Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o Comité
de Etica em Pesquisa — CEP/UNITAU na Rua Visconde do Rio Branco, 210 — Centro — Taubaté,
telefone: (12) 3625-4234, e-mail: cep.unitau@unitau.br
Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar desta
pesquisa.

Portanto, preencha os itens que seguem:

Consentimento pés-informacao
Eu,
(a) do documento de Identidade fui informado (a) dos objetivos da
pesquisa “DESEMPENHO EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O QUE O
IDEB REVELA SOBRE AS DISPARIDADES EM CARAGUATATUBA” de maneira clara e

detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas

, portador

informagdes e modificar minha decisédo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo
na minha participacédo. Recebi uma coépia deste termo de consentimento livre e esclarecido e

me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas. Assinatura

Taubaté, de de 2024.

Andréa Stapf Ribeiro

Pesquisadora Responsavel
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PESQUISA: DESEMPENHO EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
O QUE O IDEB REVELA SOBRE AS DISPARIDADES EM CARAGUATATUBA.

Andréa Stapf Ribeiro — Mestrado em Gestao e Desenvolvimento Regional.

Dados do Respondente (lembramos que o anonimato é garantido)

A. PERFIL DO RESPONDENTE:
1. ldade:

a) ()18 a25anos

b) ()26 a 30 anos

c) ()31a40anos

d) ()41a50anos

e) () mais de 51 anos
2. Género:

a) () Feminino

b) () Masculino

c) () Outro

3. Formacgao académica:

a. () Graduacgao

b. () Especializagdo Lato Sensu
c. () Mestrado
d

. () Doutorado

4. Tempo de gestao escolar:
a. ()Menos de 1ano
() Entre 1 e 5 anos
() Entre 6 e 10 anos
() Entre 11 e 15 anos
() Entre 16 e 20 anos
() Entre 21 e 25 anos

(') mais de 25 anos

-~ o oo T

Q@



5. Nivel hierarquico

a. () Coordenador
b. () Vice-Diretor

C.

d

() Diretor

. () Supervisor

ClassesdeAvalagdo

=
(]

-
(]

QUESTOES

DEcarde
MR

IEcard e
In e re
Canceedo
C o cond e
W T T

ionais

Percecdo dos Gestores Escolares sobre o IDEB e os Desafios Educac

1.0 IDER & um indicador adequado para avaliar a qualidade do ansing
i assals,

Comendaros.

2. 0 apoio da secretaria de educacho tem sido funfsmental para
rmlhorar o desampanho da escala no IDER

Comentarncs.

3. A indraesiruturs da ssoaly atende adegquadaments as necessidades
dos alunas para melhorar o desempanho no IDEE.

Comentarncs.

4. Acomunidade & as familas dos alunes estdo engajadas nos
msfarpos para malharsr os resultades IDED

5.0s actes desenvolidas pela psoola s eficazes para melborar o
desampanha da escala na IDEER.

A.45 metas da IDEB sio reaistas & alcanchveis danine do contaxta da
ascola’

T.h desigualdade endre classes sacisis & um dos principais fatares que
impaciam o desampenha escolar dos alunos, reflletida nos resultsdos do

Comentarncs.
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APENDICE D - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA GESTORES
ESCOLARES DE REGIOES DIFERENTES SOBRE RESULTADOS DO IDEB

1. Compreensao e Percepc¢ao do IDEB

1. Como vocé avalia os resultados recentes da sua escola no IDEB? Esses
resultados foram esperados ou houve alguma surpresa?

2. Em sua opinido, quais fatores especificos (internos ou externos) influenciaram
os resultados do IDEB da sua escola?

3. Qual a importancia que vocé, como gestor, atribui ao IDEB como indicador de
qualidade do ensino? Acha que ele reflete de forma precisa a realidade da sua
escola? Por qué?

4. Como vocé comunica os resultados do IDEB a comunidade escolar, incluindo
professores, alunos e pais? E qual tem sido o retorno deles sobre esses
resultados?

2. Estratégias Pedagogicas para Melhoria do IDEB

5. Quais estratégias pedagogicas foram implementadas em sua escola nos
ultimos anos para melhorar o desempenho dos alunos nas disciplinas avaliadas
pelo IDEB?

6. Como a escola aborda o reforgo de conteudos especificos de Portugués e
Matematica, que tém impacto direto no desempenho do IDEB? Poderia
compartilhar um exemplo de acao realizada?

7. A sua escola promove atividades ou programas de formacao continuada para
os professores focados em melhoria de desempenho académico? Se sim,
quais sao os principais temas abordados nessas formacgdes?

8. Houve mudancas significativas nas metodologias de ensino ou na organizagao
do ambiente escolar com foco em aprimorar o aprendizado e o desempenho
dos alunos? Quais foram as mudangas mais impactantes?

3. Gestao e Engajamento Escolar

9. Quais praticas de gestao e lideranca vocé adota para motivar professores e
alunos a se envolverem com as metas de desempenho da escola?

10.Quais acdes especificas tém sido realizadas para reduzir a evasao escolar e

aumentar o engajamento dos alunos no processo de aprendizagem?
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11.De que forma vocé considera que o engajamento dos pais e responsaveis
impacta os resultados da escola no IDEB? Ha iniciativas para melhorar essa
participacao?

12.Como o apoio da equipe escolar (orientadores, coordenadores, entre outros)
tem contribuido para atingir as metas e resultados desejados?

4. Desafios e Expectativas

13.Quais sdo os maiores desafios que sua escola enfrenta atualmente para
melhorar ou manter os resultados no IDEB?

14.Vocé acredita que o contexto socioecondmico da regido influencia os
resultados do IDEB? Poderia nos dar um exemplo?

15.Quais s&o as principais metas da escola para o préximo ciclo avaliativo do
IDEB? E quais estratégias serado prioritarias para alcangar essas metas?

16.Como gestor, quais praticas ou politicas vocé acredita que poderiam ser
adotadas, tanto em ambito escolar quanto governamental, para melhor apoiar
a melhoria continua dos resultados do IDEB?

5. Encerramento

17.Gostaria de acrescentar algum ponto que considere importante sobre o IDEB
ou sobre as agdes da sua escola?

18.Na sua opinido, quais aprendizados podem ser compartilhados com outras
escolas para fortalecer a educagdao como um todo e melhorar os indices de

desempenho escolar?
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APENDICE E - TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO

T Tk PREFEITLIRA MUMICIFAL DM ESTANCLA BAL NEARL DE CARAGLATATLIRA
; ESTADD D Sk PALILO

Sasrretania Mursnsl de Fducacio

IERMO DE ANUENCEA DE INSTITUICAD

Fu Rosell Morila Baplista dos Sanlos, na qualidade de responsdvel pels
Secretara Municipal de Educagio asorizo a realizagio da pesquisa intitulada
DESEMPENHO EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTD REGIOMNAL: o que o
IDER reweda sohre as dispardatdes am CarsguatalibaSe a ser conduzida sob &
responsabilidads da pesquisadora Andnda Stapl Ribsiro com o ohjslivo da
Anpligar & relagio enire o IED nas séres inicais do ensino fundamental de
Caragualatuba/SP @ o8 Indicadores de desenvoldmento regional, buscando
compreendsr as desigualdades aducacionais no municipio, A pesguisa obseres
& Resoluclo 51002016

Declwn cifncia de que sasia insiluicho & coparlicipente do presanie
progalo de pesquesa, & que apredsnts infrssslrutura necessana para a realizacsoe
w0 redgrdn esfuds alrevés da disponibdizacho de anirenisias oom gesiores
emoalnres.

Assumimcs ¢ COMPIOMISA0 08 aposar o deasnvalimeanto da referda pesguisa o
ser realizida nessa instiucie, no penao de 2000200 a ANN02%,

Estas pulorizachs eetd condicionada ap cumpnnments da pesgulzadors ace
requisiice da Resolucle CNS 0 468612 8 suss  comglemaentares,
compramelando-es ola mesmoda a ulilizar os daedos pessoais dos participanies
da pesquisa, exclusivaments para os fine clentificos, maniende o sigio e

garantinda a niés utilizacso das indormactes am prejuizo des pessoss siou das
comunidadas,

Esta declaragfo & wikda apsnas no caso de hever parecar fervordsal do Comili
de Etica da Universidade de Taubaté - CEPALUNITALI para a referida pesquisa.

> f -
Caragueteiubs, 13 o A NG de20 S

. }J )

mﬂuuqm&mlmw
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APENDICE F - PARECER CONSUBSTANCIADO - COMITE DE ETICA E
PESQUISA

UNITAU - UNIVERSIDADE DE £~ Plabaformo
TAUBATE %wl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DESEMPENHO EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:O QUE O IDEB
REVELA SOBRE AS DISPARIDADES EM CARAGUATATUBA

Pesquisador: ANDREA STAPF RIBEIRO

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 85280424.0.0000.5501

Instituicdo Proponente: Empresa de Pesquisa, Tecnologia e Servigos

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.453.336

Apresentacao do Projeto:

A andlise do projeto se pautou nos documentos PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2455037,
brochura, TCLE, Termo, cronogramaok. O projeto apresenta elementos minimos referente a abordagem
tedrica e procedimentos metodoldgicos para analise dos aspectos éticos da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:

De acordo com os documentos analisados, o objetivo geral & Analisar a relacdo entre o IDEB nas séries
iniciais do ensino fundamental de Caraguatatuba/SP e os indicadores de desenvolvimento regional,
buscando compreender as desigualdades educacionais no municipio.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Descritos adequadamente.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Trata-se de pesquisa em ambito do Stricto Sensu - Mestrado Gestao em Desenvolvimento Regional,
pesquisa de natureza quali e quantitativa, sendo os intrumentos, questionario e

Enderego: Rua Ve de do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040

UF: SP Municipio: TAUBATE

Telefone: (12)3622-4005 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cep.unitau@unitau.br

Fagina 01 de 02
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UNITAU - UNIVERSIDADE DE £~ Plabaformo
TAUBATE %oﬂ

Continuagao do Parecer: 7.453.333

entrevista.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Vide conclusdes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

O projeto analisado adequou as pendéncias apontadas no parecer 7.389.714 e encontra-se aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido realizada no dia 14/03/2025 e no
uso das competéncias definidas na Resolugcdo CNS/MS 510/16, considerou o Projeto de Pesquisa:
APROVADO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
InformacGes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/02/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2455037.pdf 20:21:23
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 20/02/2025 |ANDREA STAPF Aceito

CEP_7389714.pdf 20:21:02 _|RIBEIRO

Cronograma cronogramaok.docx 20/02/2025 |ANDREA STAPF Aceito
20:16:47 _|RIBEIRO

Projeto Detalhado / | brochura_pdf 20/02/2025 |ANDREA STAPF Aceito

Brochura 20:11:50 |RIBEIRO

Investigador

TCLE / Termos de | TCLE.docx 17/02/2025 | ANDREA STAPF Aceito

Assentimento / 16:34:02 |RIBEIRO

Justificativa de

Auséncia

Declaragao de Termo.pdf 16/01/2025 |ANDREA STAPF Aceito

concordancia 12:21:38 |RIBEIRO

Outros oficio.docx 08/01/2025 |ANDREA STAPF Aceito
17:59:02 |RIBEIRO

Folha de Rosto FOLHA.pdf 19/11/2024 | ANDREA STAPF Aceito
16:43:07 _|RIBEIRO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040

UF: SP Municipio: TAUBATE

Telefone: (12)3622-4005 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cep.unitau@unitau.br
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UNITAU - UNIVERSIDADE DE (= Plabafor
TAUBATE T \Brasil

Continuagao do Parecer: 7.453.333

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao
TAUBATE, 20 de Marco de 2025
Assinado por:
Wendry Maria Paixdo Pereira
(Coordenador(a))
Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210
Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: SP Municipio: TAUBATE

Telefone: (12)3622-4005 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cep.unitau@unitau.br
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APENDICE G - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SOBRE O IDEB - GESTORES
ESCOLARES DE ENSINO FUNDAMENTAL EM CARAGUATATUBA

Gestor 1: Regiédo da escola: Norte

1. Resultados abaixo do esperado; houve surpresa, pois a adesao ao reforco foi
alta, mas nao refletiu significativamente no IDEB.

Deficiéncias na infraestrutura e dificuldade de acesso a materiais didaticos.

O IDEB é relevante, mas nao reflete toda a realidade escolar.

Comunicado em reunides com pais e professores; retorno variado.
Intensificagao do reforgo escolar e monitoramento individual.

Programa de leitura semanal e oficinas de matematica contextualizada.

Formacao sobre ensino diferenciado e metodologias ativas.

© N o g B~ WD

Ensino em pequenos grupos e revisado periddica de conteudos.

9. Metas compartilhadas e reconhecimento de avangos.

10.Projetos extracurriculares e acompanhamento pedagogico individualizado.

11.Envolvimento familiar essencial, com encontros regulares.

12.Trabalho colaborativo essencial para avancos no IDEB.

13.Dificuldades de infraestrutura e absenteismo.

14.Contexto socioecondmico influencia: muitos alunos trabalham ou tém
responsabilidades domésticas.

15.Melhorar compreensao leitora e raciocinio logico.

16.Maior apoio governamental e acesso a materiais.

17.Maior autonomia na gestao ajudaria na melhoria dos resultados.

18.Compartilhar boas praticas de ensino ativo e projetos comunitarios.
Gestor 2: Regiao da escola: Norte

1. Resultados levemente superiores ao ultimo IDEB, ainda abaixo da meta.

N

Alta rotatividade de matriculas (sazonalidade), troca de professores e falta de
apoio familiar.

IDEB relevante, mas nao reflete todo o esforco da escola.

Boletins informativos e reunides para divulgar resultados.

Reforgo escolar intensivo e monitoramento por tutores.

o 0 ke

Projeto de leitura com acompanhamento individual.
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7. Formacéao em alfabetizagao e praticas interdisciplinares.
8. Adocéo de atividades gamificadas para engajamento.

9. Incentivos e celebragdes por conquistas académicas.
10.Programa de tutoria entre alunos.

11.Pais incentivados a participar de oficinas e palestras.
12.Coordenadores pedagogicos acompanham ativamente.
13.Falta de infraestrutura e desinteresse familiar.
14.Muitas criangas tém baixa exposi¢ao a livros.
15.Melhorar compreensao leitora e resolugao de problemas matematicos.
16. Ampliacao de projetos de leitura e reforgo escolar.
17.Necessidade de politicas publicas mais efetivas.

18. Trabalho em rede com outras escolas é fundamental.

Gestor 3: Regido da escola: Central

Resultados esperados, dentro da meta.

Apoio familiar, estrutura da escola e formagao de professores.
IDEB é bom indicador, mas n&o capta desenvolvimento integral.
Reunides, relatorios individuais e eventos com a comunidade.
Monitoramento continuo e ensino personalizado.

Uso de tecnologia e material complementar.

Formacao em ensino por investigagao.

S S A~

Metodologias ativas e aprendizagem baseada em projetos.

©

Desafios académicos e mentorias.

10. Atividades extracurriculares e assessoria psicoldgica.
11.Pais altamente participativos.

12.Trabalho em equipe para acompanhamento académico.
13.Manter qualidade e evitar comodismo.

14.Contexto socioeconémico favorece aprendizado.

15. Expandir projetos interdisciplinares.

16.Investir na formacao docente.

17.Troca de experiéncias entre escolas é essencial.

18.Investir em metodologias inovadoras.
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Gestor 4: Regiao da escola: Central

© N o g A

9.

Resultados acima da média esperada.

Engajamento familiar e acesso a recursos tecnoldgicos.

IDEB reflete boa parte da realidade escolar, mas nao mede competéncias
socioemocionais.

Reunides e boletins eletrénicos; pais participativos.

Projetos interdisciplinares e monitoramento individual.

Reforgo em portugués e matematica usando tecnologia educacional.
Formacgéao continuada em metodologias ativas e personalizagado do ensino.
Aprendizagem baseada em projetos e salas multimidia.

Incentivos a professores e mentorias a alunos.

10.Projetos extracurriculares para engajamento.

11.Envolvimento dos pais com encontros e workshops.

12.Coordenadores e orientadores auxiliam na organizagao e acompanhamento do

desempenho.

13.Manter exceléncia e engajamento constante.

14.Contexto socioeconémico influencia positivamente.

15. Expandir projetos inovadores e melhorar habilidades socioemocionais.

16.Investimento em formacéo docente e infraestrutura.

17.Troca de experiéncias com outras escolas € enriquecedora.

18.Compartilhar praticas de sucesso em gestdo e metodologias inovadoras.

Gestor 5: Regido da escola: Sul

© © N o o bk~ w DN~

Resultados abaixo da meta.

Evaséo escolar, sazonalidade com descontinuidade e dificuldades familiares.
IDEB é importante, mas n&o considera totalmente o contexto socioeconémico.
Reunides com pais, murais e assembleias com professores.

Aulas de reforgco e monitoria individualizada.

Projetos de leitura e matematica contextualizada.

Formacao sobre ensino inclusivo e acompanhamento de alunos em risco.
Mentorias individuais e apoio de ONGs.

Incentivos a assiduidade e reconhecimento de avancos.
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10.Visitas domiciliares e acompanhamento social.

11.Envolver pais em projetos comunitarios.

12.Psicdlogos e assistentes sociais apoiam engajamento dos alunos.
13.Reduzir evasao e melhorar aprendizagem.

14.Vulnerabilidade extrema dificulta desempenho.

15.Melhorar permanéncia e desempenho em leitura.

16. Maior investimento em projetos sociais e apoio governamental.
17.Necessidade de suporte socioemocional.

18.Parcerias com instituicdes podem trazer solugdes inovadoras.

Gestor 6: Regido da escola: Sul

Resultados abaixo do esperado, mas houve pequeno avango.

Falta de acesso a recursos pedagdgicos e inseguranga alimentar.

IDEB ¢ importante, mas néo reflete completamente os desafios da escola.
Divulgado via reunides com pais, murais informativos e assembleias.
Programa de leitura compartilhada e aulas de reforco.

Matematica aplicada ao cotidiano.

Formagéo em ensino inclusivo e metodologias adaptativas.

© N o g bk 0w DN =

Rodas de conversa e mentorias individuais.

9. Incentivo a assiduidade e premiagao por participagao.

10. Apoio de instituicées parceiras para reduzir evasao.
11.Eventos comunitarios para melhorar engajamento dos pais.
12.Equipe de apoio essencial para retengéo dos alunos.
13.Reduzir evasédo e melhorar autoestima dos alunos.
14.Vulnerabilidade extrema dos alunos impacta resultados.
15.Melhorar permanéncia e desempenho em leitura.
16.Investimento em projetos sociais e infraestrutura escolar.
17.Mais suporte socioemocional para os alunos.

18.Parcerias com outras instituicdes podem trazer solugdes inovadoras.



