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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a gestdo e a aplicacao dos royalties do petréleo
nos municipios paulistas de S&o Sebastido e Ilhabela, regulamentados pela Lei
n°® 9.478/97, e seus impactos no fortalecimento das politicas publicas entre 2010
e 2024. O objetivo geral consiste em avaliar de que maneira esses recursos
contribuiram para o desenvolvimento local, com foco nos investimentos em
infraestrutura e saude. Como objetivos especificos, busca-se compreender os
fatores técnicos e legais que influenciam a distribuicdo dos royalties, identificar
as areas prioritarias de aplicacdo e avaliar a eficacia dos projetos financiados. A
metodologia adotada combina analise documental, estudo de caso e
triangulacdo de dados quantitativos e qualitativos. Os resultados indicam que,
apesar da significativa importancia dos royalties para o orcamento municipal, a
gestao apresenta fragilidades, como dependéncia excessiva desses recursos,
auséncia de planejamento estratégico de longo prazo e falta de mecanismos
sélidos de governanca, como fundos soberanos ativos e autbnomos. Ainda
assim, registram-se avancos em infraestrutura urbana, modernizacdo da rede
educacional e ampliacdo dos servicos de saude. A pesquisa destaca que a
transparéncia na gestao dos royalties e o fortalecimento da participacdo da
sociedade civil sdo fundamentais para otimizar o uso desses recursos e garantir
sua contribuicdo efetiva e duradoura para o desenvolvimento socioeconémico.
Por fim, propde-se a criacdo de fundos de reserva, estratégias de diversificacdo
econdmica e o aprimoramento dos instrumentos de controle social como
medidas essenciais para assegurar a sustentabilidade da gestdo dos royalties

no longo prazo.

Palavras-chave: Gestao dos royalties; Distribuicao; Desenvolvimento municipal,

Petréleo; Sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the management and application of oil royalties in the
municipalities of S8o Sebastido and llhabela, in the state of Sdo Paulo, Brazil,
regulated by Law No. 9,478/97, and their impacts on strengthening public policies
between 2010 and 2024. The main objective is to evaluate how these resources
have contributed to local development, focusing on investments in infrastructure
and health. Specifically, the study aims to understand the technical and legal
factors influencing the distribution of royalties, identify priority areas for their
application, and assess the effectiveness of funded projects. The adopted
methodology combines documentary analysis, case study, and data triangulation
using qualitative and quantitative approaches. The results show that, despite the
significant importance of royalties for municipal budgets, their management still
faces weaknesses such as excessive dependency, lack of long-term strategic
planning, and the absence of solid governance mechanisms, including active and
autonomous sovereign funds. Nevertheless, notable advances were observed in
urban infrastructure, educational modernization, and the expansion of health
services. The research highlights that transparency in the management of
royalties and the strengthening of civil society participation are crucial to optimize
resource use and ensure their effective and lasting contribution to socioeconomic
development. Finally, the study proposes the creation of reserve funds, strategies
for economic diversification, and the enhancement of social control mechanisms
as essential measures to guarantee the sustainable management of oil royalties

in the long term.

Keywords: Royalties Management; Distribution; Municipal Development; Oil;

Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico é um processo complexo que envolve
transformacdes estruturais e sociais, capacitando a sociedade a aumentar a producao
de bens e servicos para atender as necessidades humanas crescentes e
diversificadas. De forma sintética, pode-se entendé-lo como o crescimento econémico
de uma nacao, acompanhado por melhorias qualitativas que elevam as condi¢des de
vida da populacdo. No contexto contemporaneo, a globalizacéo e a reconfiguragcao
dos padrbes produtivos reforcaram a necessidade de valorizar as potencialidades
locais, inserindo-as de forma competitiva nas cadeias produtivas regionais, nacionais
e globais. (Paiva, 2001)

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na
reconfiguracdo do federalismo fiscal brasileiro, ao descentralizar receitas e ampliar a
autonomia financeira de estados e municipios. No entanto, essa descentraliza¢do nao
foi acompanhada por uma redistribuicdo proporcional de responsabilidades, impondo
novos desafios as administracdes locais, especialmente diante do aumento das
demandas sociais e das restricbes orcamentarias. Nesse cenario, 0s municipios
passaram a desempenhar um papel central na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, 0 que evidenciou a necessidade de fontes complementares de
receita para garantir a continuidade e a qualidade das politicas publicas.

Entre essas fontes, destaca-se a exploragdo de petréleo e gas natural, cuja
arrecadacdo por meio dos royalties tornou-se significativa para diversos municipios
brasileiros, em especial aqueles situados em &reas costeiras e insulares.
Regulamentados pela Lei n® 9.478/97, os royalties do petroleo configuram uma
compensacao financeira devida pelos concessionarios da exploragdo e producao
desses recursos naturais, com 0 objetivo de mitigar impactos ambientais e
socioeconbmicos decorrentes da atividade petrolifera, bem como fomentar o
desenvolvimento regional.

Desde a promulgacéo da Lei n® 9.478/97 a chamada "Lei do Petréleo" houve
um expressivo crescimento nos repasses de royalties e participacdes especiais,
consolidando sua importancia para o fortalecimento das finangas publicas municipais.

No entanto, a gestdo desses recursos tem gerado intensos debates sobre sua
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eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia, especialmente em contextos marcados
pela dependéncia fiscal e pela auséncia de planejamento de longo prazo.

Neste contexto, a presente pesquisa propOe-se a investigar como 0s
municipios paulistas de S&o Sebastido e llhabela, localizados no Litoral Norte do
estado de Sao Paulo, tém gerido os recursos oriundos dos royalties do petréleo entre
0s anos de 2010 e 2024.

Foram realizadas analises documentais de pecas orcamentarias, legislactes
pertinentes e relatérios de gestédo publica, além da coleta de dados estatisticos que
permitam mensurar a evolugcédo da arrecadacéo e 0s impactos socioeconémicos dos
investimentos realizados com recursos dos royalties.

Diante desse cendrio, a pesquisa propde medidas para otimizar a utilizacdo dos
royalties, como a criagao de um fundo soberano municipal em Sao Sebastido, com o
intuito de garantir estabilidade financeira frente a possiveis quedas na arrecadacao.
Aléem disso, defende-se a implementacdo de politicas voltadas a diversificacéo
econdmica, capazes de reduzir a dependéncia do setor petrolifero e ampliar a base
de receitas municipais.

Assim, esta dissertacdo buscou contribuir com o debate académico e prético
sobre a gestéao dos royalties do petroleo, oferecendo subsidios para a formulacao de
politicas publicas mais eficazes, sustentaveis e alinhadas aos principios da boa
governanca. Por meio de uma analise critica e acessivel, onde evidenciamos 0s
impactos dos royalties como instrumento de desenvolvimento socioecondmico em
regides ambientalmente sensiveis, a fim de instigar e promover uma gestéao publica

mais eficiente, transparente e participativa.

1.1 PROBLEMA

Diante do exposto, questionou-se: de que maneira a gestdo dos recursos
oriundos dos royalties do petréleo, conforme regulamentacdo da Lei n°® 9.478/97, tem
contribuido para o fortalecimento das politicas publicas implementadas pelos
governos municipais de Sdo Sebastido e llhabela, especialmente nas areas da saude
e da infraestrutura urbana, no periodo de 2010 a 2024, visando atender as

necessidades da populacao local?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar de que maneira a gestdo dos royalties do petroleo, regulamentados
pela Lei n°® 9.478/97, tem contribuido para o fortalecimento das politicas publicas de
desenvolvimento, especialmente nas areas da saude e da infraestrutura urbana, nos

municipios paulistas de S&o Sebastido e llhabela, no periodo de 2010 a 2024.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Compreender e analisar os fatores técnicos, legais e institucionais que
influenciam a distribuicdo dos royalties do petréleo, considerando seus
impactos sobre a receita publica dos municipios, bem como as particularidades
geograficas e administrativas da regiao.

e Examinar a aplicacdo dos recursos provenientes dos royalties nas politicas
publicas, com foco nas areas da saude e da infraestrutura urbana.

e Identificar os principais projetos financiados com recursos dos royalties e
avaliar sua eficacia na promoc¢do do desenvolvimento local, com base em

critérios de eficiéncia, transparéncia e atendimento as demandas da populacao.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa delimita-se aos municipios de S&o Sebastido e Ilhabela, situados
no Litoral Norte do estado de S&o Paulo. O estudo busca compreender a dinamica
orcamentaria desses municipios a luz dos limites territoriais estabelecidos sobre a
plataforma continental maritima, conforme demarcado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como analisar os fatores que motivaram a
redefinicdo desses limites em 2020.

A investigacdo propde-se a examinar os efeitos diretos e indiretos dessas
alteracdes territoriais na distribuicdo dos royalties do petréleo, particularmente no que
concerne ao impacto sobre o orcamento publico municipal. Tal andlise sera realizada
no contexto da exploracao das reservas do pré-sal, abrangendo o periodo de 2010 a
2024, com o objetivo de avaliar como a redefinicdo dos limites influenciou a
arrecadacédo de receitas oriundas dos royalties e a sustentabilidade das finangas

publicas locais.
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A escolha de Séao Sebastido e llhabela como objetos de estudo justifica-se pela
singularidade de sua situacdo geogréafica e administrativa: ambos os municipios
Figuram entre os principais beneficiarios das receitas petroliferas no estado de Séo
Paulo e possuem particularidades territoriais que os tornam casos emblematicos para
o entendimento das implicacdes fiscais decorrentes da delimitacdo da plataforma
maritima. Além disso, a revisdo dos limites geogréaficos promovida em 2020 teve
impacto direto na redistribuicdo dos royalties, alterando significativamente o panorama
financeiro dessas localidades e, consequentemente, sua capacidade de investimento
em politicas puablicas. Dessa forma, analisar estes municipios contribui para uma
reflexdo mais ampla sobre os desafios e oportunidades associados a gestdo dos

royalties em regides costeiras estratégicas.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O tema proposto estabelece uma relagdo direta com a promocdo do
desenvolvimento regional do Litoral Norte Paulista, ao analisar a gestéo e a aplicacao
dos royalties do petréleo como instrumentos estratégicos para o fortalecimento das
politicas publicas e a inducdo de praticas sustentaveis nos municipios de Sé&o
Sebastido e llhabela. A regido em estudo apresenta singularidades relevantes, como
forte vocacdo turistica, elevada importancia ambiental e uma diversidade
socioeconbmica que torna o uso eficiente dos royalties essencial para o
enfrentamento dos desafios locais.

A correta aplicagdo dos royalties configura-se como uma alavanca para o
desenvolvimento econdmico e social, permitindo o financiamento de projetos
estruturantes nas areas de infraestrutura, saude, educacdo, saneamento e
preservacdo ambiental. Ao direcionar esses recursos para atender demandas
prioritarias, os municipios tém a possibilidade de reduzir desigualdades, diversificar
suas bases econémicas e elevar a qualidade de vida da populacéo. Tal estratégia é
ainda mais critica em uma regido cuja economia é fortemente dependente do turismo
e das atividades costeiras.

Considerando que o Litoral Norte constitui uma &rea de elevada sensibilidade
ambiental, o uso planejado e estratégico dos royalties pode também contribuir para a
conservacao dos ecossistemas costeiros e insulares. Investimentos em infraestrutura

verde, gestdo de residuos e fortalecimento de unidades de conservacdo séo
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fundamentais para alinhar o crescimento econémico regional as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a gestdo eficiente dos royalties requer o fortalecimento da
transparéncia e da responsabilidade fiscal, elementos fundamentais para a
consolidacdo de uma governanga publica sélida. Esse aprimoramento ndo apenas
refor¢a a confianga entre a sociedade e o poder publico, como também estabelece um
modelo de gestdo que pode ser replicado em outros contextos municipais de
caracteristicas semelhantes.

A analise da gestéo e aplicacdo dos royalties nos municipios de Sao Sebastido
e llhabela oferece subsidios relevantes para o desenho de politicas publicas mais
eficazes em toda a regido do Litoral Norte. A adequada destinacdo desses recursos
pode estimular o crescimento econémico integrado, a melhoria da infraestrutura
regional e o fortalecimento de mecanismos de cooperacao intermunicipal, como
parcerias publico-privadas e consorcios regionais, voltados ao enfrentamento de
desafios compartilhados, tais como a mobilidade urbana e a preservacdo ambiental.
Portanto, este estudo conecta diretamente a gestdo dos royalties do petréleo ao
potencial transformador do Litoral Norte Paulista, posicionando esses recursos como
elementos-chave para enfrentar os desafios locais e impulsionar um desenvolvimento

equilibrado, inclusivo e ambientalmente responsavel.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Secao 1 — Introducéo - Desde a promulgacgéo da Lei n® 9.478/1997 a chamada
“Lei do Petrdleo", houve um expressivo crescimento nos repasses de royalties e
participacfes especiais, consolidando sua importancia para o fortalecimento das
financas publicas municipais. No entanto, a gestdo desses recursos tem gerado
intensos debates sobre sua eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia,
especialmente em contextos marcados pela dependéncia fiscal e pela auséncia de
planejamento de longo prazo.

Secdo 2 — Revisdo da Literatura — Para explorar o tema proposto de maneira
aprofundada, a revisao bibliografica abordar os seguintes temas, cada um fornecendo
a base tedrica e 0s contextos necessarios para analisar a gestdo e o impacto dos
royalties do petréleo nos municipios, tendo 0s seguintes topicos : Royalties do

Petréleo no Brasil e os Marcos Regulatdrios; Apresentamos o panorama do setor do
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petrolifero brasileiro, destacando o papel da Bacia de Santos na exploracdo de
petréleo e gas natural; Serdo desenvolvidos o histérico e a evolucao dos royalties no
Brasil, com énfase na Lei N° 9.478/97 e seus impactos na arrecadacao e distribuicéo
desses recursos, especialmente para cidades costeiras e insulares, como S&o
Sebastido e Ilhabela; Serdo demonstradas as contribui¢cdes da industria petrolifera e
a importancia dos royalties na promoc¢ao do desenvolvimento econdémico local,
fortalecendo politicas publicas em infraestrutura, salude, educacdo e meio ambiente;
e por fim, a Metodologia de Calculo e Critérios de Distribuicdo de Royalties da Lei N°
9.478/97, abordando a metodologia utilizada para o calculo e o repasse dos royalties
provenientes da exploracao de petréleo e gas natural, com énfase nos procedimentos
de fiscalizacéo e aplicacdo dessas receitas, conforme previsto na legislacéo vigente.
Seré& analisado o processo de definicdo dos parametros que orientam a distribuicéo
dos royalties pela Agéncia Nacional do Petr6leo-ANP, considerando critérios como a
proximidade geografica em relacdo aos campos de exploracéo e a existéncia de sede
municipal localizada em ilha, aspectos relevantes para municipios como S&o
Sebastido e llhabela.

Secao 3 - Metodologia - Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotou-se,
guanto ao objetivo, 0 método de pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa,
estruturada no ambito de um estudo de caso. A opcéo pelo estudo de caso justifica-
se por tratar-se de uma investigagcdo documental voltada a analise dos impactos da
Lei n® 9.478/1997, especificamente em seus artigos 45 e 50, sobre a distribuicdo dos
royalties, com énfase na Participacdo Especial. Particular atencdo € conferida as
alteracdes relativas aos novos limites da Participacdo Média Confrontante (PMC),
decorrentes da revisdo das linhas geodésicas, conforme estabelecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Nota Técnica n° 001/DGC/2020.

Secdo 4 - Resultados e Discussbes - Sao apresentadas as pecas
Orcamentarias e o Desenvolvimento Regional, a gestdo eficiente dos royalties do
petrdleo é essencial para a promoc¢do do desenvolvimento regional integrado no
Litoral Norte Paulista. Ao aplicar esses recursos em areas como infraestrutura, saude,
educacéo e preservacao ambiental, é possivel estimular o crescimento econémico e
melhorar a qualidade de vida local. Investimentos coordenados entre municipios,
como Sao Sebastido e llhabela, podem fortalecer a governanca regional, promovendo
solugdes conjuntas para desafios comuns, como mobilidade urbana e conservacéo

ambiental. Assim, os royalties tornam-se uma ferramenta estratégica para alcancar
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um desenvolvimento sustentavel e equilibrado, beneficiando ndo apenas os
municipios diretamente impactados, mas todos do Litoral Norte.

Secdo 5 — Consideracfes Finais - Como resultado das discussdes, dividiremos
as consideracdes em trés subsecdes, onde, a primeira subsecdo: Gestdo Publica e
Aplicacdo dos Royalties, que abordard o papel dos instrumentos de planejamento
orcamentéario, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), na gestdo e aplicacdo dos recursos
provenientes dos royalties do petroleo. Sera analisada a integracdo desses
instrumentos na formulacao e execuc¢do das politicas publicas municipais, destacando
como as receitas oriundas das indenizac6es petroliferas influenciam o orcamento e a
capacidade de investimento dos municipios. Para compreender o impacto dos
royalties nas finangas municipais, seré realizada uma analise comparativa entre as
receitas provenientes das indenizacdes petroliferas e outras fontes de renda, como
tributos e transferéncias governamentais. Essa abordagem permitira avaliar a
relevancia dos royalties no fortalecimento da autonomia financeira dos municipios e
sua contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico local.

A segunda subsecéo: Desafios de Transparéncia e Controle na Gestédo dos
Royalties, abordara os principais desafios relacionados a promoc¢ao de uma gestao
eficiente e transparente dos recursos oriundos dos royalties, destacando a
necessidade de ampliar a participagdo da populacdo nos processos decisorios
municipais. Serdo analisados os instrumentos legais e administrativos que orientam a
gestao responsavel desses recursos, com destaque para a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e sua contribuicdo para o fortalecimento da governanca publica.
Adicionalmente, sera discutido o papel do orcamento participativo como mecanismo
para integrar a sociedade na alocagcdo dos recursos, bem como a relevancia da
transparéncia e da prestacdo de contas para assegurar o uso adequado das receitas
provenientes dos royalties, para garantir uma gestao sustentavel e orientada ao longo
prazo.

A terceira subsecao: impactos econdmicos, sociais e ambientais dos royalties,
analisara os investimentos realizados pelos municipios beneficiados pelos royalties do
petrdleo, destacando o crescimento dessas receitas e sua contribuicdo para a
melhoria das condigbes socioeconOmicas locais. Serdo avaliados o0s impactos
econdmicos, sociais e ambientais, considerando beneficios diretos, como o0 aumento

da capacidade de investimento em infraestrutura, salde e educacéo, e indiretos, como
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a geracdo de emprego e a dinamizacdo econdmica regional. Aléem disso, sera
realizada uma analise especifica das dificuldades enfrentadas pelo municipio de Séo
Sebastido no gerenciamento de recursos durante a catastrofe ocorrida em 19 de
fevereiro de 2023. Este caso embleméatico permitirA examinar como 0s royalties
podem, ou né&o, ser utilizados como instrumento para mitigar crises emergenciais e
promover a resiliéncia socioecondémica da regiao.

A discussdo das subsecfes, buscara compreender se 0s royalties tém
efetivamente desempenhado o papel de alavanca para o desenvolvimento sustentavel
e areducao das desigualdades locais, ao mesmo tempo em que identifica os desafios
relacionados a gestao eficiente e estratégica desses recursos em situacdes adversas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Os Royalties, a Industria do Petréleo e os Marcos Regulatoérios

Nessa sec¢do sera discutida a importancia dos royalties gerados pela industria
petrolifera como um instrumento para fomentar o desenvolvimento econdémico local.
A alocacdao estratégica desses recursos sera analisada em termos de sua capacidade
de contribuir para a melhoria da infraestrutura, a ampliacdo de politicas publicas e a
promocdo de um desenvolvimento sustentavel nas regifes impactadas pela
exploracgéo petrolifera no Brasil.

A etimologia do termo "royalty" remonta a palavra francesa "royauté", cujo
significado remete a "realeza" ou "soberania real". De acordo com The American
Heritage Dictionary of the English Language (2016), sua introducado na lingua inglesa
ocorreu ao longo do século XIV, inicialmente associada a privilégios ou direitos
concedidos pelo monarca. Com o passar do tempo, a acepc¢éao do termo evoluiu para
designar tributos ou taxas impostas aos detentores de direitos reais, tornando-se, nos
séculos XVIII e XIX, uma referéncia as compensacfes financeiras pelo uso de
propriedade intelectual, abrangendo patentes, direitos autorais e marcas registradas.
Essa pratica consolidou-se primeiramente nos setores editorial e musical, expandindo-
se posteriormente para outras areas, como a compensacao pelo uso de recursos
naturais.

Nesse contexto, Collier (2010) destaca que os royalties representam um
mecanismo fundamental para assegurar que a exploracao de recursos naturais ocorra
de maneira equitativa, garantindo a distribuicdo de beneficios a sociedade. Em
consonancia, Gerrard (2011) enfatiza que os royalties desempenham um papel
essencial na promoc¢do de praticas de exploracdo responsaveis e sustentaveis,
assegurando que as comunidades locais sejam devidamente compensadas pelos
impactos ambientais e sociais decorrentes dessas atividades.

Os royalties representam uma compensacao financeira paga pela utilizacéo de
recursos ou ativos pertencentes a terceiros, podendo ser aplicados em diversos
setores, como mineracao, recursos hidricos, propriedade intelectual, industria
farmacéutica e entretenimento. No entanto, nesta dissertacdo, o foco recai
especificamente sobre os royalties oriundos da exploragéo de petrdleo e gas natural,
em especial aqueles vinculados a camada do pré-sal na Bacia de Santos. A escolha

deste objeto de estudo se justifica pela relevancia econdmica e estratégica desses
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recursos para 0s municipios produtores, como Sao Sebastido e llhabela, que recebem
repasses significativos decorrentes dessa exploracao, impactando diretamente sua
estrutura orcamentaria e o planejamento do desenvolvimento regional.

Atualmente, os royalties constituem uma fonte relevante de receita para
diversos paises e comunidades, desempenhando um papel central no financiamento
de servicos publicos, programas sociais e projetos de infraestrutura. Esses recursos
influenciam diretamente o planejamento e o desenvolvimento regional, embora sua
distribuicdo seja frequentemente objeto de debates e disputas politicas, incluindo o
caso brasileiro. Ainda que os royalties ndo se restrinjam a industria petrolifera, cabe
destacar a definicdo estabelecida pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2001),
segundo a qual, no Brasil, os royalties do petréleo representam uma compensacao
financeira devida ao Estado pelas empresas responsaveis pela exploracao e producéo
de petréleo e gas natural. Trata-se, portanto, de uma remuneracao a sociedade pelo
aproveitamento de recursos escassos e nao renovaveis.

O cenario econémico e social do Brasil também teve consequéncias a partir do
processo de industrializacdo, que alterou seu modelo de exportador de produtos
primarios para um modelo urbano comercial e industrial. No Governo Juscelino
Kubistchek em 1956, registrou-se “aumento da producao interna em setores como
material de transporte e elétrico, o PIB registrou crescimento, aumentou a geracao de
capacidade de emprego, cresceram as exportacbes e o comércio internacional”.
(Alessio, 2008)

Em 3 de outubro de 1954, com a entrada em vigor da Lei n°® 2.004, que dispde
sobre a Politica Nacional do Petréleo e define as atribuicbes do Conselho Nacional de
Petroleo, institui a Petrobras Sociedade Andnima e esta detinha a exclusividade do
monopdlio da Unido na exploracao e producao de petrdleo e gas natural no Brasil; Em
1974, no governo Geisel, o cenario era de endividamento externo; na década de 80,
0 cenario é de instabilidade econémica, marcado pelo aumento da inflacdo; na década
de 1990, a eleicdo de Fernando Collor, que sofreu impeachment, mas seu governo foi
marcado também pela abertura da economia do pais, para a retomada do crescimento
econdbmico, e foram implantadas medidas de recuperacdo econdmica como a
internacionalizacdo das economias e livre funcionamento de mercado. Mas ao
contrario do que se esperava, tais medidas néo trouxeram crescimento econémico,

mas desemprego e desigualdades sociais. (Alessio, 2008)
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A Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragcéo de energia elétrica,
de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, entdo houve alteragdo na Lei n® 2.004/54 em
9 de novembro de 1995, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n® 9, que
alterou o artigo 177 da Constituicdo de 1988, mantendo o monopdlio da Unido, mas
passando a permitir que empresas privadas pudessem também executar as atividades
de exploracéo e producéo.

O novo modelo de exploracao e producéo foi estabelecido pela Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petréleo, que também criou a Agéncia
Nacional do Petréleo, a ANP e de acordo com este novo modelo, o Estado, que é
detentor dos recursos minerais, transfere as atividades de exploracao e producéo a
empresas, por meio de contratos de concessao, que sao celebrados com a ANP, que
€ a entidade reguladora governamental.

O Estado se remunera por compensacdes financeiras pagas pelos
concessionarios, assim, além dos tributos e das contribui¢cdes sociais pagos por todas
as empresas que operam sob as leis brasileiras, os concessionarios das atividades
de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural pagam também uma
compensacado financeira aos estados e municipios brasileiros, ao Comando da
Marinha e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e esta compensacao financeira sdo
0s royalties, estabelecidos pela Lei do Petréleo, tanto os escritores Almeida(1997),
Furtado(1989), Giacomini(2012) e principalmente Klintowitz(2016), se utilizam desta
tematica em suas obras no tocante a atuacdo da ANP e no que define os critérios para
o célculo e cobranca dos royalties e as participacdes governamentais de que trata a
Lein.°9.478/97, aplicaveis as atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo

de petroleo e géas natural.

2.1.1 Analise Historica da Industria do Petrdleo no Brasil

O petroleo é extraido do xisto betuminoso por meio de trés processos: Pirdlise,
Hidrogenacéo, Dissolucao térmica, e é extraido perfurando-as até que o 6leo suba a
superficie e sua extracdo pode ser feita em terra, por meio de sondas de perfuracao,
ou no mar, com plataformas maritimas. Ambos o Petroleo e o Gas Natural sdo fontes

de energia essenciais para a sociedade moderna, sendo utilizados para a producao
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de combustiveis, produtos quimicos, plasticos, e sdo fundamentais para a industria de
energia, sendo a exploracdo, producdo e uso desses recursos cruciais para a
economia global; Tecnicamente a palavra petroleo compreende os hidrocarbonetos
liquidos e gasosos, a legislacao brasileira, contudo faz uma distincéo; ela usa petréleo
para referir-se aos hidrocarbonetos liquidos e gas natural para referir-se aos gasosos,
sao recursos naturais formados a partir da decomposi¢cdo de matéria organica ao
longo de milhdes de anos. (ANP, 2022)

E uma fonte de energia féssil que desempenha um papel crucial na economia
global, sendo amplamente utilizado como combustivel e matéria-prima para uma
variedade de produtos. A extracdo e queima de petroleo tém impactos ambientais
significativos, incluindo a emissdo de gases de efeito estufa e a ocorréncia de
derramamentos de 6leo que prejudicam ecossistemas marinhos e costeiros, outro
ponto fundamental a ser considerado é que as reservas de petréleo sédo limitadas e,
com o tempo, os depdsitos mais acessiveis estdo se esgotando, restando a
exploracdo das plataformas maritimas. (Barbosa, 2001)

Desde a época do Império até o estabelecimento da Petrobras em 1953, a
pesquisa por reservas de 0leo estava aberta a qualquer entidade privada, nacional ou
estrangeira. Um dos principais obstaculos que contribuiram para a falta de interesse
por parte das grandes corporacoes e para a demora na transformacao do pais em um
produtor de petrdleo foi a natureza pouco generosa das bacias sedimentares. Essas
bacias requerem esforcos consideraveis e continuos para a identificacdo de campos
petroliferos, ndo atingindo as dimensdes comuns encontradas nas principais regiées
produtoras do mundo. No século XX, o petréleo assumiu uma rapida transicdo para
tornar-se um recurso de importancia crucial para o desenvolvimento econdmico e a
seguranca nacional. (Araujo, 2002)

Esse cenario contribuiu para a valorizacdo dos governos locais como agentes
capazes de promover a renovacdo das politicas publicas, essa tendéncia foi
aprofundada pelo processo de globalizacdo e pela reconfiguracdo dos padrbes de
producdo, as demandas por insercdo competitiva na economia globalizada
destacaram a importancia de valorizar o espaco local, estimulando suas
potencialidades competitivas e instrumentalizando sua participacdo na cadeia
produtiva em ambito regional, nacional e global. (Paiva, 2001)

No contexto da Revolugdo de 1930, um periodo marcado por significativas

transformacdes sociais no Brasil, iniciou-se um processo de mudancas significativas
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no setor petrolifero nacional. Em 1934, o governo promulgou o Cdodigo de Minas,
estabelecendo diretrizes para a pesquisa e extracao de depdsitos minerais, marcando
assim o inicio do processo de nacionalizacdo do petrdleo, com a Lei n.° 366 de 1938
foi conferido exclusividade aos brasileiros as atividades relacionadas ao petréleo e
atraves do Decreto Lei n.° 538, foi instituido o Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
cuja funcdo era analisar, autorizar e fiscalizar todas as solicitacées referentes a
pesquisa e exploracao petroliferas.

A descoberta que marcou o inicio da exploracao comercial de petréleo no pais
ocorreu em 1939, durante a gestdo do presidente Getulio Vargas, sendo o primeiro
campo de petréleo o Campo de Lobato, localizado no municipio de Sdo Francisco do
Conde-BA, e posteriormente o Campo de Candeias, no Recéncavo Baiano, 0s pocos
foram perfurados pela Empresa Nacional de Petrdleo, antecessora da Petrobras S/A,
essa descoberta foi um marco importante na histéria do Brasil, pois, evidenciou a
presenca significativa de Oleo no territorio brasileiro.(CBIE, 2019)

No entanto, a efetiva consolidacdo dessa atividade apenas se concretizou na
década de 1950, com a participagéo ativa de diversas correntes da opinido publica na
campanha nacionalista intitulada "O Petréleo é Nosso", impulsionada por intelectuais
como Monteiro Lobato, que, em sua obra O escandalo do petréleo, ja denunciava,
desde a década de 1930, a necessidade de exploracdo nacional dos recursos
petroliferos. (Lobato, 1936)

E em resposta a mobilizacdo popular e as crises resultantes da escassez de
petréleo na década de 1950, o Presidente Getulio Vargas submeteu ao Congresso o
Projeto de Lei 1.516, propondo a criacéo da Petrobras (Petréleo Brasileiro S.A.) esse
procedimento culminou na promulgacao da Lei n.° 2.004 de 3 de outubro de 1953,
com a fundacao da empresa e na instauracdo do monopolio estatal do petréleo, além
de torna-la responsavel em conduzir as atividades petroliferas em nome da Uniéo; e
levou a uma subsequente producdo de petrdleo que alcancou padrées técnicos
internacionalmente reconhecidos, promovendo numerosos avangos nas areas
vinculadas ao petréleo, bem como incentivando o surgimento de diversas atividades
correlatas, promovendo assim o desenvolvimento econémico do pais e em especial
das regifes produtoras.

O mercado petrolifero € dindmico e esta sujeito a flutuacdes devido a uma
variedade de fatores, tornando-se uma area de grande importancia na economia

nacional, o interesse pela exploracdo do petréleo no Brasil teve inicio no século XIX,
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guando sua utilizacdo era predominantemente voltada para a iluminacédo; com a
criacdo da Petrobras S/A em 1953, o mercado petrolifero brasileiro se desenvolveu
com um conjunto de atividades e etapas, com agentes atuando em cada seguimento
relacionado a producéo, distribuicdo, comercializacdo e consumo de petroleo e
produtos derivados, os quais destacamos: Exploragéo, Producgéo, Refino, Distribuicao,
Logistica, Comercializacdo, Mercado Financeiro, Empresas Petroliferas Integradas,
Empresas Petroliferas de Servicos. (CBIE, 2019)

Conforme mencionado por Aradjo (2001), o aumento abrupto nos precos do
petrdleo em 1973 representou um desafio significativo para a Petrobras S/A,
demandando um incremento na producédo interna de petréleo e gas natural com o
objetivo de mitigar os impactos decorrentes da importacéo de petroleo sobre a balanca
comercial. A realocagdo dos investimentos em direcdo a exploracdo propiciou a
descoberta de reservas de petrdleo em 1974 na Bacia de Campos, localizada no litoral
do Estado do Rio de Janeiro, que se tornou a maior provincia petrolifera do Brasil.

O monopdlio da Unido sobre a exploracéo e producéo de 6leo e gas natural foi
exercido pela Petrobras até a Emenda Constitucional n.° 9 de 9 de novembro de 1995,
a qual introduziu alteracdes no artigo 177 da Constituicdo de 1988, que embora o
monopalio da Unido tenha sido mantido, a emenda possibilitou que empresas privadas
também desempenhassem atividades de exploracdo e producéo, a Lei n.° 9.478 de 6
de agosto de 1997, conhecida como a “Lei do Petroleo”, estabeleceu um novo modelo
para a exploracdo e producéo de petrdleo no pais, onde a Unido eras a detentora dos
recursos minerais, porém transfere as atividades de exploracdo e producdo para
empresas privadas por meio de contratos de concessao celebrados com a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), criada pela Lei, como uma entidade reguladora
governamental. Dessa maneira, a Petrobras foi garantida a capacidade de atuar como
uma empresa privada, com a liberdade de escolher projetos e parceiros, além de
assumir riscos em seus empreendimentos.

Em oitenta anos, o Brasil j& perfurou um total de 29.748 pocos para explorar
petréleo e gas natural, sendo 23.041 em terra e no 6.707 mar. Para efeito de
comparacao, a Argentina ja perfurou 60 mil pocos e os EUA, 4 milhdes. Do nosso total
de pocos de petroleo e gas, atualmente temos 5.964 pocos em producgdo, alguns
perfurados ainda na década de 1950, também temos 2.047 pocgos injetando agua, gas
carbOnico e outras substancias para aumentar a eficiéncia dos pocos de producao.

(ANP, 2022)
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Os principais poc¢os em producéao estéo divididos nas seguintes bacias:

v

Bacia de Campos: Localizada no litoral dos estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, € uma das mais importantes e produtivas, abrangendo
campos de Marlim, Albacora, Roncador, entre outros.

Bacia de Santos: Também situada na costa do estado de S&o Paulo e Rio
de Janeiro, tem ganhado destaque com a exploracdo do pré-sal,
abrangendo campos como Lula, Sapinhoda, Buzios, entre outros.

Bacia do Espirito Santo: Localizada na costa do Espirito Santo, possui
campos como Jubarte, Cachalote, entre outros.

Bacia de Sergipe-Alagoas: No Nordeste brasileiro, € responsavel por
campos como Maromba, Barra, entre outros.

Bacia do Rec6ncavo: Localizada no estado da Bahia, € uma das bacias
mais antigas do pais e tem contribuido historicamente para a producédo de
petréleo.

Bacia Potiguar: Situada no litoral dos estados do Rio Grande do Norte e

Ceard, engloba campos como Ubarana, Aratum, entre outros.

Essas sdo apenas algumas das principais bacias em que a producdo de

petréleo que esta em andamento no Brasil, cada bacia possui caracteristicas

geoldgicas especificas e contribui de maneira distinta para a producdo nacional de

Oleo e gas natural. Atualmente, o Brasil produz petréleo e gas de 12 bacias, sendo as

principais as de Santos e Campos, onde se localiza a producéo do 6leo e gas do Pré-

sal, onde de fato, os 20 pocos com a maior producdo de Oleo e gas em barris

equivalentes de petréleo por dia (bep/d) ficam na Bacia de Santos, onde apenas 69

pocos estédo produzindo. (Petrobras, 2022)



30
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n Terminais

£ Plataformas

—Limite da Bacia de Santos

Fonte: Petrobras, 2022

A exploracdo de petroleo e gas em plataformas maritimas é uma industria
complexa e de alto risco, mas desempenha um papel fundamental na producao de
energia em muitas partes do mundo, por isso € altamente regulamentada e requer
rigorosos padrfes de seguranca ambiental para evitar derramamentos de petroleo e
minimizar os impactos ambientais. Ha planos de resposta rapida a derramamentos,
sistemas de controle de poluicdo e monitoramento constante para garantir a
seguranca, antes, durante e depois da exploracdo. Cabe salientar que, apés a
exaustdo dos recursos ou o término da operacdo, as plataformas devem ser
descomissionadas, 0 que envolve a remog¢ao segura e ambientalmente responsavel
de infraestrutura obsoleta. No entanto, é importante equilibrar a necessidade de
energia com a protecdo do meio ambiente e a promocado de praticas sustentaveis.
(Klintowisnk, 2016)
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Figura 2: llustragdo da extragcdo de Petréleo e Gas Natural no pré-sal

b\

'\;\ -y e ST s
Fonte: Petrobras, 2022

Para fomentar a pesquisa, exploracado e producéo, A Unido, que cede o direito
de exploragdo a empresas publicas ou privadas mediante processos licitatorios, 0s
detalhes sobre como os royalties sdo calculados, quando s&o pagos e outros termos
especificos geralmente sao definidos em contratos ou acordos de licenciamento entre
as partes envolvidas e fixados em lei, os royalties sdo frequentemente calculados
como uma porcentagem da receita gerada pelo uso ou exploragéo desses ativos, sao

de certa forma, uma compensacéao financeira que a Unido, os Estados e os
Municipios produtores recebem pela exploracdo desses recursos e por eventuais
problemas ambientais e sociais, tais valores desempenham um papel fundamental na
receita de Estados e Municipios produtores, tornando-se um recurso importante
dentro do orcamento publico, quanto de diversos setores da economia e da inddstria.
(Almeida, 1997)

A gestdo dos royalties do petrdleo e a politica de distribuicdo no Brasil sdo
regulamentados pela Lei n° 9.478/1997, que é conhecida como a "Lei do Petréleo"
essa legislacdo estabelece as regras para a exploracdo de petréleo, gas natural e
outros recursos do subsolo no territorio brasileiro. A lei define que uma parcela
significativa dos royalties do petréleo deve ser distribuida para Estados e Municipios
produtores, ou seja, aqueles onde ocorre a exploracdo de petroleo e gas, e essa

distribuicdo é feita com base em critérios estabelecidos na propria lei, levando em
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consideracdo a producédo, a extensao da plataforma continental, e outros fatores, o
calculo e a distribuicdo dos royalties pode variar dependendo de vérios fatores, como
o volume, tipo, qualidade e transporte da producédo do petroleo e do gas; contratos,
acordos e legislactes especificas; no caso das cidades do Litoral Norte Paulista, que
incluem municipios costeiros como Ubatuba, Caraguatatuba, S&o Sebastido, Ilhabela
e Bertioga, a distribuicao dos royalties do petréleo é feita pela ANP-Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. (ANP, 2022)

A ANP-Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis € a
agéncia reguladora federal responsavel por regular a exploracéo de petréleo e gas no
Brasil, criada pela Lei n® 9.478/1997 e regulamentada pelo Decreto n° 2.455/98, ela
desempenha um papel importante na fiscalizacdo, supervisdo e no acompanhamento
da producéo e, por extensdo, no calculo e distribuicdo dos royalties, com base em
varios critérios, normas legais e regulamentadoras, que é o objetivo dessa pesquisa.
O petréleo por ser um commodity extremamente importante na economia global e na
vida cotidiana, entdo, os royalties sdo pagamentos realizados aos detentores de
direitos de propriedade dos recursos naturais em troca do uso, exploragdo ou
licenciamento desses ativos, e, esses pagamentos sdo uma compensacao financeira
pela exploracdo desses recursos e essa pesquisa ird abordar os royalties oriundo da
extracdo de recursos naturais, sendo o petréleo e o gas natural na camada do pré-sal
da bacia de Santos. Além disso, a Lei n°® 9.478/1997 criou o Fundo Especial do
Petrdleo (FEP), que é uma das formas de distribuicdo dos royalties; esse fundo é
utilizado para financiar programas e projetos nas areas de educacao, saude, cultura,
esporte, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e desenvolvimento regional,
principalmente nos municipios afetados pela exploragédo do petréleo.

E importante observar que a distribuicdo dos royalties do petréleo € um assunto
muitas vezes controverso, e tem havido debates e acdo judiciais, sobre a distribuicdo
justa dos recursos entre os entes federativos a Unido, os Estados e os Municipios,
bem como sobre como os recursos devem ser utilizados para beneficiar as
comunidades afetadas pela exploracdo desses recursos naturais. A regulamentacao
especifica e a politica de distribuicdo podem variar ao longo do tempo, uma vez que
dependem de leis complementares, regulamentacdes e acordos entre 0s entes
federativos desde 6 de agosto de 1998, os royalties passaram a ser calculados por
uma nova metodologia, determinada pela Lei no 9.478/97, houve grandes e bruscas
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mudancas nas aliquotas, na forma de valoracdo da producéo e principalmente nos

critérios de distribuicéo.

2.1.2 Os Marcos Legais e a Industria do Petréleo no Brasil

No periodo colonial até 1934 temos no Brasil a chamada de 12 Fase do Petroleo
no Brasil, chamada de Fragilidade Institucional, onde o regime mineral de atribuicdo
de origem feudal, privilegia o interesse pessoal do soberano e prevaleceu no Brasil
desde a Coldnia até o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal de 1824 o inciso XXVI
do art. 179, que cuidava do direito relacionado as invenc¢des e descobertas, indicava
que o constituinte teria optado por um regime que teria garantido o direito pleno a
propriedade. Passou a viger, no Brasil, o regime mineral dominial, que, diferentemente
do regaliano, confere ao Estado e n&do a propriedade, 0s recursos minerais, cuja
exploragéo deveria atender aos interesses da sociedade. (PPSA, 2024)

O Decreto Federal n° 6.323/1907 foi criado o Servigo Geoldgico e Mineraldgico
do Brasil-SGMB, para realizar estudos sistematicos sobre o territorio brasileiro
relacionados a geologia, mineragdo e recursos naturais, mapear e compreender o
potencial mineral do Brasil, mas somente em 1915 com a edi¢cdo da Lei Caldgeras é
a primeira regulacao da atividade mineraria no Brasil que distingue-se a propriedade
do solo e a do subsolo, possibilitando sua desapropriacdo independentemente da do
solo e engloba massas minerais ou fosseis existentes no interior ou na superficie da
terra.

Em 1921 o Decreto Lei n° 4.265 institui a primeira Lei de Minas brasileira que
Considera minas, para o efeito da lei, “além das minas propriamente ditas” ... “os
combustiveis fosseis” e “outras substancias de alto valor industrial”. (PPSA, 2024)

Entdo, essa 22 Fase (1934 — 1953) a chamada de Construcéo
Institucional, nesse periodo com constituicdo de 1934, em seu art. 118 preconiza a
separacdo entre a propriedade do solo e a dos recursos minerais presentes no
subsolo, e do reconhecimento do petréleo como um bem estratégico para a seguranca
dos Estados apés a 12 Guerra Mundial.

Os recursos naturais integram o dominio publico do Estado, cabendo-
Ihe seu controle, fiscalizacdo e outorga da exploracéo e producdo, com a edi¢cdo do
Decreto 23.979/1934, de criagdo do Departamento Nacional da Producdo Mineral
(DNPM) com incorporacao do Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil a estrutura
do DNPM e do Decreto 24.642/1934, que cria o 1° Cadigo de Minas do Brasil, com
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definicdo de jazida e mina; classificacdo das jazidas em classes, incluindo a dos
“combustiveis fosseis sélidos”, a das “rochas betuminosas e pyrobetuminosas” e a do
“petréleo e gazes naturais”. (PPSA, 2024)

O Decreto Lei n° 395/1938, declara de utilidade publica e regula a
importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de petroleo bruto e seus
derivados, bem como a industria de refinacdo de petroleo importado no Brasil.—
Nacionaliza a industria da refinacdo do petréleo nacional ou importado e cria o
Conselho Nacional do Petréleo (art. 4), 6rgdo especifico para regulacéo e fiscalizacao
do setor petréleo, antes competéncia do DNPM. Em 1939 é descoberta, pelo DNPM,
em Lobato (bairro de Salvador - BA), a primeira acumulacdo de petréleo comercial no
Brasil. Com Decreto-Lei n® 3236/1941 chamado de Codigo do Petroleo, foi o primeiro
estatuto integralmente dedicado ao regime legal das jazidas de petrdleo e gas natural,
rochas betuminosas e piro betuminosas. (PPSA, 2024)

A 3° Fase (1953 — 1995) a chamada Monopolio Petrobras, deu-se origem com
a Lei n°® 2004/1953 que Cria a Petrobras, define atribuicdes do Conselho Nacional do
Petroleo-CNP e institui o monopdlio sobre as atividades de pesquisa e lavra, refinacéo,
transporte maritimo e duto viario de petréleo bruto e derivados, 6rgéo de fiscalizacédo
€ exercido por meio do CNP e como oOrgdo de execucdo a Petrobras e suas
subsidiarias, o Petrdleo foi altamente estratégico para a definicdo da 2a Guerra
Mundial, o que repercutiu na discussao sobre a importancia da Lei que instituiu o
monopolio e criou a Petrobras.

A Constituicdo Federal de 1967 em seu art. 162 elevou a mandamento
constitucional o monopdlio da pesquisa e lavra de petréleo e gas natural. Em 1976 por
determinacao presidencial cria os Contratos de Servico com Clausula de Risco, para
Prestacdo de servicos de E&P (Exploracéo e producéo) por empresas ou consorcios
a Petrobras, porém com resultados modestos, tanto em investimentos quanto em
descobertas, ainda ha contratos de risco vigentes no Brasil. Com a Constituicdo
Federal de 1988 em seus (artigos. 176 e 177), sdo monopolio da Unido a pesquisa,
lavra, refinacdo, importacdo e exportacdo, transporte maritimo e duto viario, vedacao
dos contratos de riscos, mas possibilitou a Unido contratar com empresas estatais ou
privadas a realizagao das atividades monopolizadas.

Na forma como estipulado em Lei, com aplicagéo integral da Lei n°® 2.004/1953,
qgue cria a Petrobras e CNP, que posteriormente foi sucedido pelo Departamento
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Nacional de Combustiveis — DNC, continuam incumbidos do exercicio do monopolio
estatal do petréleo. (PPSA, 2024)

Entdo, em 1995 chegamos a 42 Fase a chamada Regulacdo e Competicao,
com inicio na Emenda Constitucional n°® 9, que modificou o artigo 177 da CF de 1988
para Flexibilizacdo do monopodlio estatal e permitir que a Unido contratasse empresas
privadas ou estatais, por meio de licitacbes, para atuar nas atividades de exploracao
e producao de petréleo, gas natural e refino. Em 1997 com a Lei n® 9.478 conhecida
como a "Lei do Petréleo”, houve a criacdo do Conselho Nacional do Petroleo-CNPE e
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -ANP e extingdo do
DNC, acabou com o monopdlio operacional da Petrobras, 0os recursos naturais
continuam da Unido, regulamentou o mercado de petrdleo e gas natural no pais sob
um modelo mais competitivo e atraente para investidores privados, nas atividades de
exploracéo, producdo, refino, transporte, negociacdes e distribuicdo de petréleo e gas
natural.

Sendo, essas acdes regulamentadas, posteriormente, pelo Decreto n°
2.455/1998 que estabelece normas para a fiscalizacdo pela ANP das atividades
relacionadas a comercializacdo de combustiveis e calculos de petréleo, gas natural e
biocombustiveis no Brasil, além de instituir deliberacdes para infracbes cometidas
nesse setor, buscando garantir a qualidade e a regularidade no abastecimento de
combustiveis, promovendo maior controle sobre o mercado e protecdo aos
consumidores. (PPSA, 2024)

O petrdleo € uma commodity vital que desempenha um papel estratégico na
economia global, o acesso confiavel a fontes de petroleo é crucial para o
desenvolvimento econémico e a segurancga energética do setor petrolifero no Brasil e
para viabilizar comercialmente o setor petrolifero nacional, surgiram diversos marcos
legais ao longo de sua historia que delineou a exploracdo e producédo de petrdleo no
pais, a gestdo, regulacdo e fiscalizacdo do setor de petréleo no Brasil sao
regulamentadas por um arcabouco legal e o érgdos reguladores e fiscalizadores,
porém devido ao volume expressivo de regulamenta¢cfes provenientes da atividade
de exploracéo de petrdleo e gas. A trajetoria da industria do petréleo no Brasil, desde
a década de 1950, deu-se em torno da PETROBRAS, braco executivo estatal,
estratégico a formulagdo de politicas publicas. E possivel afirmar que a histéria do
petroleo no Brasil confunde-se com a da propria empresa. (REGO, 2002)
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Destacamos as principais leis relacionadas diretamente e exploracdo e
producédo do petréleo no Brasil, em ordem cronolégica dos atos e um relato sucinto de

sua finalidade.

Quadro 1: Evolucdo Normativa do Petréleo no Brasil

Ano Norma Descricao Impacto no Setor Petrolifero
Institui o “Cédigo de Minas”
Decreto-Lei N° | para regulamentar a | Primeiro marco regulatério
1934 ~ . , ; .
24.642 exploracdo de recursos | mineral, incluindo petroleo.
minerais no Brasil.
Decreto-Lei N° !Z)eflne 0 regime legal de Base para a propriedade e
1938 jazidas, minas e outros ~ .
366 . : exploracdo de recursos no pais.
recursos minerais.
1938 Decreto-Lei N° | Cria o Conselho Nacional | Org&o regulador do setor
538 do Petréleo (CNP). petrolifero.
Decreto N° Estabelece o mon~opoI|o Consolida o controle estatal sobre
1939 estatal na exploracdo de :
4.071 . 0S recursos petroliferos.
petréleo.
Cria a Petrobras S/A para Marco da soberania nacional no
1953 | Lei N° 2.004 explorar, produzir, refinar e
o . setor.
distribuir petroleo.
Decreto-Lei N° In_stltw N COd'go de Modernizacéo e consolidacéo das
1967 Mineracdo, atualizando a ; x
227 . A normas de mineracéo.
legislacdo mineral.
Decreto N° Reorganiza as atribui¢cdes
1971 do Conselho Nacional do |Ajusta a estrutura regulatéria.
68.108 .
Petroleo (CNP).
Estabelece NOVaS | Modernizagdo institucional do
1985 |LeiN°7.453 |atribuicies a0 CNP e a A
setor petrolifero.
Petrobras.
1986 | Lei N° 7.525 Regula normas especificas | Fortalece o p_apel da estatal no
para a Petrobras S/A. mercado nacional.
Decreto N° Cria 0S direitos sobre Primeira regulamentacao dos
1986 royalties, estabelecendo . .
93.189 . e : royalties no Brasil.
compensacdes financeiras.
Regulamenta a
1989 | Lei N° 7.990 a_rret_:ad_agao e a Marc.olle_gal dos royalties para
distribuic@o dos royalties do | municipios e Estados.
petréleo.
Emenda Altera o monopodlio da . A
o Tx " Abre o setor a concorréncia e
1995 | Constitucional |Unido, permitindo a entrada |. . :
o ; investimentos privados.
N° 9 de empresas privadas.
Cria a Agéncia Nacional do Reorganiza e moderniza o
1997 |Lei N°9.478 Petroleo (ANP) para regular 9 . :
mercado de petréleo no Brasil.
0 setor.
Implementa a Agéncia . o
(o]
1998 Decreto N Nacional do  Petréleo Estabglege a operacionalizacdo
2.455 (ANP) da agéncia reguladora.
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Ano Norma Descricao Impacto no Setor Petrolifero
Regula as atribuicbes da . .
1999 [LeiN°9.847 |ANP na fiscalizagdo do iﬁfgrga 0 papel fiscalizador da
setor. '
2001 E?r?sr:iotll?cional Amplia a flexibilizagdo do | Permite novas formas de
NC 33 monopolio da Unido. exploracao do petréleo e gas.
Biodiesel COMO | ;v ersificacdo energética e
2005 |LeiN°11.097 |combustivel renovavel na|. neag 9 L.
matriz energética incentivo as fontes renovaveis.
Autoriza ‘a Petrobras a Impulsiona a explorag&o do preé-
2010 |LeiN°12.276 |realizar pesquisas no pré- P ploracao do p
sal sal como recurso estratégico.
Cria a Pré-Sal Petrdleo S/A Melhora a qovernanca dos
2010 |LeiN°12.304 |para gerenciar contratos do gove &
pré-sal, recursos do pré-sal.
Austa o modelo de Atualiza o marco legal para
2011 |LeiN°12.490 |monopdlio da Unido para o N gaipara |
pré-sal, atender as demandas do pré-sal.
Autoriza a Petrobras a atuar .
2016 |LeiN°13.365 |como operadora  nos Reforca a I|de_ranga da Pe'Erobras
' consércios do pré-sal no desenvolvimento do pre-sal.
Estabelece novas regras|Reorganiza o setor para atrair
2018 |LeiN°13.609 |[para o monopdlio do |investimentos e modernizar
petréleo. operacoes.
Emenda Direciona o excedente dos . o .
o o . Amplia a distribuicdo de receitas,
2019 |Constitucional |leildes do pré-sal para beneficiando entes federativos
N° 102 Estados e Municipios. '
ﬁén%irtllzz (:gsirnea(ftilrt: gg Ampliou a distribuicdo de recursos
2019 Lei n°® cessio  onerosa  entre do pré-sal, incluindo municipios
13.885/2019 Unio Estados e nao produtores, fortalecendo
Munic’ipios receitas locais.
Revisao das linhas .
- P . | Alterou a base de célculo para
Nota Técnica |geodésicas para redefinir municioios confrontantes
2020 |IBGE n° limites de confrontagédo i actgndo diretamente r’e asses
001/DGC/2020 | maritima de S&o Sebastido |''P . P
e llhabela. de royalties.
Implementa a politica do
Resolucgéo CNPE reduzir aliqguotas de | Incentivou a continuidade da
2021 |ANP (reducdo |royalties de empresas de |produgcdo em campos com baixa
de royalties) pequeno e médio porte em | rentabilidade.
campos maduros.
Modernizar o marco legal Incentiv?s para ampliacéo da
2021 |Lein®14.134 |do setor de gas natural no goncorrenlua no sztor~como forma
Brasil - Lei do GAs e estimular aprodugdoeo
mercado de G&s Natural no Pais.
Transfere R$ 7,6 bilhdes | Aumentou a disponibilidade de
2022 Lei n°® excedentes da cessdo |recursos para investimentos e
14.337/2022 onerosa para Estados, DF e | previdéncia, reforgando o caixa

Municipios.

publico.
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Ano Norma Descricao Impacto no Setor Petrolifero
Altera o Decreto n°
2.705/1998, permitindo ibil . . .
Decreto n° revisdo da metodolodia de Possibilitou ajustes mais precisos
2022 |-€¢ B’ 9 na base de célculo dos royalties e
11.175/2022 célculo do Preco de articipacio especial
Referéncia do Petrdleo | P bag P '
(PRP).
~ Estabeleceu parametros técnicos
Resolucéo , . .
2022 | ANP 1o Dgflne metodologia de paraovalor de referenmfl,
874/2022 célculo do PRP. impactando a arrecadacgé&o
governamental.
Reconhece direito a
Sentenca . e
o royalties  maritimos e .
judicial . Garante novos fluxos de receita e
2023 f . terrestres, obrigando ANP a . R
avoravel a > retroativos para o municipio.
corrigir repasses e pagar
Ubatuba ,
retroativos.
Cumprimento |Liberacdo de cerca de R$
de sentenga 1,1 Dbilhdo para S&o |Reestrutura a distribuigéo regional
2023 | no caso Sao Sebastido apos | de royalties, fortalecendo receitas
Sebastido x reconhecimento de nova|municipais.
Ilhabela confrontagdo maritima.
Altera a Lei n°® 9.478/1997
Lei n° para incentivar contetdo Estimul industri ional
2024 | SN local e permitir redugéo de stimulou a In ystr_la nacional &
15.075/2024 ) flexibilizou exigéncias contratuais.
royalties em contratos da
Rodada Zero.
Destina 20% do Fundo
(o]
2024 (Pel_mn 13/2024 Especial do Petréleo para a| Amplia o uso socioambiental dos
A protecdo da Amazbnia e |recursos do petréleo.
tramitacao) Co
povos tradicionais.
22\5/:;30;061 Adequa metodologia do |Afeta o céalculo dos royalties a
2025 g PRP ao padrdo IMO 2020 | partir de novos parametros de
ANP n° (limite de enxofre < 0,5%). |qualidade do 6leo
874/2022 ’ ' '
Detalha procedimentos A
Regulamentag ara certificacdo de Aumenta a transparéncia e 0
2025 |dodalLein° Eonteudo Iogcal e controle sobre as metas de
15.075/2024 . . conteudo local.
fiscalizacao.
PLn® Amplia uso de  royalties Diversifica as areas beneficiadas
2025 |3.118/2024 para assisténcia estudantil .
~ - pelos recursos do petréleo.
(aprovado) e educacdao profissional.

Fonte: Elaboracgédo Propria

O Brasil hoje é um importante produtor e exportador de petréleo e esses
eventos marcaram a consolidacao da industria petrolifera no Brasil, com a Petrobras

S/A, desempenhando um papel crucial no desenvolvimento da industria nacional de
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petréleo, investindo em pesquisa, tecnologia e desenvolvimento de recursos humanos
para fortalecer a capacidade do pais na exploracdo, producao e refino de petréleo. O
monopalio estatal sobre a industria do petroleo foi uma caracteristica marcante nesse
periodo, que moldou toda a trajetéria do setor, com uma legislacédo complexa e sujeita
mudancas politicas. (Schechtman, 2001)

Conforme apontado por Kupfer et al. (2000), uma das caracteristicas distintivas
da industria do petréleo reside na constante necessidade de esforcos exploratorios,
visando assegurar um volume de reservas compativel com a producdo. O aumento
da producéo nacional acarreta, consequentemente, a demanda por intensificagdo nos
investimentos em atividades de exploragéo, isso se justifica, pelo fato de que a
sustentabilidade do nivel de producéo a longo prazo somente pode ser garantida se
as reservas descobertas apresentarem um crescimento volumétrico continuo; nesse
diapasédo e de acordo com o Plano Estratégico da Petrobras para o periodo de 2023
a 2027, estéo previstos 64 bilhdes de ddlares para investimentos em exploracédo e

producéo, e 67% desse valor sera destinado ao pré-sal. (PPSA, 2024)

2.2 Desenvolvimento Econdmico Regional e o Setor Petrolifero

De maneira geral, a preocupacdo com o desenvolvimento tem suas raizes na
ciéncia econdmica. Inicialmente, os trabalhos de Adam Smith (1776), Thomas Malthus
(1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867) abordam o desenvolvimento como
um fenbmeno essencial para a consolidacédo do sistema capitalista. Entretanto, foi na
década de 1940 que o desenvolvimento adquiriu status de objeto de pesquisa
cientifica, com o surgimento da Economia do Desenvolvimento. Essa nova abordagem
tedrica e metodoldgica buscou descrever e fomentar o desenvolvimento enquanto um
processo de industrializacao, urbanizacdo e geracéo de riqueza por meio do acumulo
de renda monetéria.

Em "A Riqueza das Nacdes" (1776), Adam Smith argumentava que o
desenvolvimento de um pais so seria possivel quando os agentes econémicos fossem
capazes de satisfazer seus interesses individuais de forma espontanea. Segundo
Smith, o ser humano, impulsionado pelo instinto de troca, transforma a sociedade em
um ambiente mercantil. O desejo de lucro leva os individuos a aumentarem sua
producéo, e o excedente dessa reproducéo beneficia toda a coletividade. Ao buscar

seu proprio interesse, o individuo promove indiretamente o bem-estar social,
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mecanismo representado pela metafora da "mao invisivel do mercado”. Esse conceito
sustenta que o equilibrio econdbmico advém da interacdo entre oferta e demanda,
impulsionando o desenvolvimento econdémico por meio da livre iniciativa e da
produtividade do trabalho atil. Dessa forma, o crescimento econémico e o bem-estar
nacional estariam garantidos pelo aumento do produto anual per capita.

David Ricardo aprofundou essa discussdo em "Principios de Economia Politica
e Tributacdo” (1817), ao analisar a distribuicdo da riqueza entre as classes sociais.
Para ele, a riqueza de uma nacéo depende dos lucros e da renda fundiaria, visto que
os salarios sédo considerados apenas como uma despesa. Assim, Ricardo defendia
gque a maior parcela da riqueza gerada deveria permanecer sob o controle dos
detentores de capital. O desenvolvimento, segundo sua perspectiva, ocorreria pelo
volume de investimentos aplicados pelos capitalistas na unidade produtiva,
evidenciando o conflito entre taxa de lucro e taxa de salario.

No debate sobre o conceito de desenvolvimento, a contribuicdo de Karl Marx
também se destaca. O conceito de "mais-valia" ocupa posicao central em sua teoria
econOmica, na qual a acumulagdo de capital ocorre exclusivamente pela exploracao
do trabalho. Marx argumenta que a economia industrial moderna foi precedida por um
periodo de "acumulacdo primitiva de capital’, que permitiu a alguns paises
acumularem riquezas suficientes para financiar seu proprio desenvolvimento. Nesse
sentido, o mercantilismo desempenhou papel fundamental na industrializagdo dos
paises centrais. A partir desse contexto, estabelece-se uma relacdo desigual entre
centro e periferia, na qual os paises desenvolvidos exploram os ndo desenvolvidos.
Para Marx, as raizes do subdesenvolvimento residem no imperialismo e na
expropriacdo do excedente, e a Unica forma de superagdo desse Quadro seria por
meio de uma revolucao socialista.

A concepcao de desenvolvimento no campo econdmico esta associada a
acumulacédo de riqueza e a promessa de melhoria das condicfes sociais futuras
(Furtado, 2009). Nesse sentido, o desenvolvimento é concebido como um mecanismo
capaz de transformar sociedades atrasadas em sociedades avancadas. A visao
predominante associa desenvolvimento ao acumulo de recursos, que posteriormente
seriam redistribuidos. Essa concepcao foi amplamente difundida com a ascensao da
abordagem neoclassica, que pressupunha a difusédo gradual do progresso econémico,
social e cultural ao longo do tempo. No entanto, a realidade histérica demonstrou que
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essa expectativa ndo se concretizou, pois, a desigualdade entre paises ricos e pobres
aumentou.

Para historiadores econémicos como Brum (2000) e Hobsbawm (2007), a crise
do sistema capitalista de 1929 teve como principal causa a superproducao, decorrente
dos significativos ganhos de produtividade industrial proporcionados pelo taylorismo.
No entanto, a auséncia de uma politica efetiva de redistribuicdo da riqueza para as
classes trabalhadoras e consumidores em geral intensificou os efeitos da crise. A crise
econdbmica de 1929 foi seguida pela eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), evento que remodelou profundamente a estrutura de poder global e
estabeleceu uma nova ordem econémica e politica, caracterizada pela polarizacao
entre duas superpoténcias: os Estados Unidos da América e a Unido Soviética. Essas
transformacdes trouxeram novos desafios, compromissos e aliancas no cenario
internacional.

Nesse contexto, surge na ciéncia econdmica um novo campo de investigacao
denominado Economia do Desenvolvimento, cuja finalidade era observar, descrever
e explicar os fendmenos relacionados ao desenvolvimento econémico. O surgimento
dessa disciplina possibilitou a sistematizacdo do desenvolvimento como objeto
especifico de estudo, alcancando notavel sucesso tanto na producdo académica
guanto na formulacdo de politicas publicas adotadas por diversos paises no pos-
guerra. O arcabouco tedrico da Economia do Desenvolvimento foi inicialmente
influenciado pelo pensamento anglo-saxado e pelo pensamento latino-americano
representado pela Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Dentre os principais teoricos da tradicdo anglo-saxa destacam-se Ragnar
Nurkse (1957), Rosenstein-Rodan (1969), Arthur Lewis (1969) e Walter Rostow
(1978), cujas contribuicbes foram influenciadas pelo modelo de crescimento
equilibrado. No entanto, 0 modelo de crescimento equilibrado foi criticado por autores
como Hirschman (1961) e Myrdal (1965), que desenvolveram abordagens
alternativas, notadamente o modelo de crescimento desequilibrado e a teoria da
causacao cumulativa. Embora ndo fossem diretamente vinculados a CEPAL, suas
ideias convergiam com o estruturalismo latino-americano, influenciado por teoricos
como Prebisch, Furtado, Cardoso e Falleto.

Apesar de seu impacto inicial, a Economia do Desenvolvimento n&o conseguiu
explicar de maneira abrangente as contradicdes do sistema capitalista. Hirschman

(1981), em seu artigo seminal "Ascensdo e Declinio da Economia do
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Desenvolvimento”, argumenta que o declinio da disciplina na década de 1980
decorreu de uma conjuncdo de ideologias divergentes e das circunstancias
econbmicas da época, que geraram expectativas excessivas nos paises
subdesenvolvidos. Ademais, o crescimento econdémico observado nos paises
desenvolvidos néo se traduziu automaticamente em distribuicdo equitativa de seus
beneficios. A crise econbmica da década de 1970, caracterizada pelo estagflacao
(combinacao de baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo), intensificou as
criticas ao modelo de desenvolvimento baseado exclusivamente no crescimento
econdmico.

Diante desse cenario, emergiram novas perspectivas que guestionavam a
dissociacdo entre economia e meio ambiente, argumentando que ndo ha atividade
produtiva sem a utilizacdo de recursos naturais. Dessa critica, derivaram-se dois
modelos alternativos de desenvolvimento: o “eco desenvolvimento” e o
“‘desenvolvimento sustentavel’. O primeiro, influenciado pelos movimentos
preservacionistas e pelo Clube de Roma, propunha o congelamento do crescimento
populacional, do capital industrial e dos padrées de consumo, visando a estabilidade
econOmica e ecoldgica das nac¢des, sendo conhecido como a tese do "crescimento
zero". O segundo modelo, associado as iniciativas da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), teve como marco a criacdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 1983, que resultou na elaboracdo do relatorio "Nosso Futuro
Comum", estabelecendo os principios do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel incorpora
preocupacdes ambientais e amplia o horizonte de planejamento econdmico, sem
romper com o modelo de crescimento. Tal abordagem defende que as inovacdes
tecnologicas podem garantir a sustentabilidade econémica e social, permitindo que
geracOes presentes e futuras tenham acesso ao bem-estar sem comprometer 0s
recursos naturais. Do ponto de vista da teoria econdmica do desenvolvimento, esse
modelo é representado pela funcéo de producéo de Solow, que inclui quatro variaveis:
produto (Y), capital (K), trabalho (L) e conhecimento ou "eficiéncia do trabalho" (A).
Nesse modelo, a economia converge para um estado em que cada variavel cresce a
uma taxa constante, sendo que o crescimento do produto por trabalhador é
determinado exclusivamente pela taxa de progresso tecnoldgico, permitindo um
equilibrio sustentavel dos fatores de producdo. Sob essa perspectiva, a sociedade

sustentavel configura-se também como uma sociedade de crescimento.
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Frente ao exposto, o desenvolvimento econémico e conceituado como um
processo historico de transformacéao estrutural que envolve a diversificagéo produtiva
e a elevacao do padréo de vida da populacéo e deve ser entendido como a superacao
de economias primarias, externas para exportacées, em direcdo a uma estrutura
econbmica complexa e integrada, capaz de atender as necessidades internas,
ressalta ainda, que o desenvolvimento ndo ocorre espontaneamente e depende de
politicas publicas que enfrentem desigualdades regionais e promovam a
industrializacdo, contudo, alerta sobre a necessidade de considerar as especificidades
histéricas e culturais de cada pais no processo de desenvolvimento. (Furtado, 2009)

Sen (2000) define o desenvolvimento econGmico como um pProcesso que vai
além do crescimento da renda, abrangendo a ampliacao das liberdades individuais e
coletivas. Ele argumenta que “o desenvolvimento deve ser entendido como a
expansao das capacidades humanas, permitindo que os individuos vivam vidas que
considerem valiosas e 0 aumento da renda € apenas um meio para alcancar objetivos
mais amplos, como a reducdo da pobreza, a melhoria do acesso a educacéo e a
saude, e a participagao ativa na vida social e politica”, destaca que a auséncia de
liberdades, como a presséo politica ou a desigualdade econémica, podem limitar o
potencial de desenvolvimento.

Simonsen (1974) analisou o desenvolvimento econdmico no Brasil
considerando a importancia estratégica do setor energético, particularmente do
petréleo. Para Simonsen, o desenvolvimento econdmico consiste no crescimento
sustentado da renda per capita acompanhado de transformacdes estruturais que
promovem industrializacao, urbanizacao e elevacdo do bem-estar social. No contexto
do setor petrolifero, ele argumenta que "o petr6leo € um recurso crucial para a
modernizacdo das economias em desenvolvimento, mas também um elemento de
vulnerabilidade devido a dependéncia externa e a volatiidade dos precos
internacionais”.

Simonsen (1974) destacou a necessidade de politicas que priorizem a
autossuficiéncia energética, considerando a crescente demanda por energia como um
fator limitante para o crescimento econdmico. Ele defende que "os investimentos em
infraestrutura energética, a pesquisa tecnolégica e a diversificagdo da matriz
energética sdo fundamentais para que o setor petrolifero seja como vetor de
desenvolvimento e ndo como uma fonte de desequilibrios econdmicos”, e concluiu

que, no Brasil, o setor petrolifero tem o potencial de acelerar o desenvolvimento
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econdmico desde que seja gerenciado com eficiéncia, transparéncia e uma visao de
longo prazo, com essa abordagem permite ndo apenas suprir a demanda energética,
mas também contribuir para a industrializacéo e reduzir as desigualdades regionais.

Embora tenha escrito antes da descoberta das grandes reservas do pré-sal,
Simonsen ja alertou para o0 uso responsavel das receitas oriundas do petroleo. Ele
propds que os recursos fossem canalizados para projetos de longo prazo, como
educacdo e infraestrutura, evitando as caracteristicas conhecidas como "doenca
holandesa", quando a dependéncia excessiva de um unico setor da economia
enfraquece a sustentabilidade do crescimento.

Vieira e Santos (2012) destacam que o desenvolvimento econémico regional
deve ser compreendido como um processo dinamico e multifacetado, que articula a
estrutura produtiva, o tecido institucional e as especificidades historicas dos territérios.
Segundo os autores, a énfase exclusiva em indicadores quantitativos, como PIB ou
volume de producédo, é insuficiente para explicar as desigualdades regionais
persistentes, sendo necessario incorporar analises qualitativas que considerem as
formas de organizacédo social, o papel do Estado e as articulagGes territoriais. Ao se
aplicar essa abordagem ao setor petrolifero, especialmente em regifes costeiras
como o Litoral Norte Paulista, evidencia-se a importancia de observar ndo apenas os
ganhos fiscais oriundos dos royalties, mas também os efeitos estruturais dessa
atividade sobre o planejamento urbano, o meio ambiente e a capacidade institucional
dos municipios. Nesse contexto, o desenvolvimento regional impulsionado pela
industria do petréleo deve ser analisado a luz de critérios de sustentabilidade,
equidade territorial e fortalecimento da governanca local, para que 0s recursos
extraordindrios oriundos da exploracdo petrolifera ndo resultem em dependéncia
econOmica ou em distor¢des no tecido social regional.

Na opinido Pires (2015) que analisa o desenvolvimento econémico no contexto
do setor petrolifero brasileiro, destacando a relevancia estratégica do petréleo como
motor de crescimento econdmico e transformacao estrutural. Ele argumenta que "o
setor de petréleo ndo € apenas uma fonte de energia, mas um acontecimento para a
industrializacdo, geracdo de empregos e aumento da arrecadacao fiscal".

Para Pires (2015) o desenvolvimento econdmico associado ao petrdleo
depende de politicas publicas que promovam a eficiéncia na exploracao de recursos,
a sustentabilidade ambiental e os investimentos em tecnologia. O autor aponta que,

historicamente, o desempenho do petroleo teve um papel central na economia
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brasileira, especialmente apds a criagao da Petrobras em 1953, simbolizando a busca
pela autossuficiéncia energética. No entanto, ele ressalta que o impacto do setor no
desenvolvimento econdémico varia conforme a capacidade de gestdo dos recursos
publicos orientados para a exploragdo. Segundo Pires, “o desafio é transformar a
riqueza do petréleo em beneficios prejudiciais para a sociedade, evitando os riscos da
maldicdo dos recursos”, que refere-se ao conjunto de estudos académicos que
analisam como a abundancia de recursos naturais (0os royalties do petrdleo) pode
gerar efeitos econdmicos e institucionais negativos em determinados municipios ou
regides, como baixa diversificacdo econémica, méa gestédo publica, dependéncia fiscal
e crescimento abaixo do esperado. O autor também destaca a importancia da
redistribuicdo de royalties e participacdes especiais para equilibrar os ganhos entre
estados e municipios produtores e ndo produtores, promovendo a coesao territorial e
a reducdo de desigualdades regionais. Ele conclui que, com uma governanca
eficiente, o setor petrolifero pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
diversificacdo econdmica do Brasil.

Uma analise das aplicacfes dos royalties em Sao Sebastido e llhabela pode
gerar aprendizados valiosos para a formulacao de politicas publicas em toda a regiao
do Litoral Norte. A destinacéo dos recursos pode estimular o crescimento econémico
integrado, a melhoria da infraestrutura regional e o fortalecimento de parcerias entre
municipios para lidar com desafios comuns, como mobilidade urbana e preservagéo
ambiental.

Serdo avaliados os impactos econdmicos e sociais, considerando beneficios
diretos, como o aumento da capacidade de investimento em infraestrutura, saude e
educacéo, e indiretos, como a geracdo de emprego e a dinamizagcdo econdémica
regional, tal discussdo buscara compreender se o0s royalties tém efetivamente
desempenhado o papel de alavanca para o desenvolvimento sustentavel e a reducao
das desigualdades locais, ao mesmo tempo em que identifica os desafios
relacionados a gestao eficiente e estratégica desses recursos em situagcfes adversas,
este estudo analisara os investimentos realizados pelos municipios beneficiados pelos
royalties do petroleo, destacando o crescimento expressivo dessas receitas e sua
contribuicdo para a melhoria das condi¢gbes socioecondmicas locais.

Além disso, serd realizada uma andlise especifica das dificuldades enfrentadas
pelo municipio de Sao Sebastido no gerenciamento de recursos durante a catastrofe

ocorrida em 19 de fevereiro de 2023. Este caso emblematico permitira examinar como
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0s royalties podem, ou nao, ser utilizados como instrumento para mitigar crises

emergenciais e promover a resiliéncia socioecondémica da regiao.

2.3 A nova “Lei do Petréleo” e os Impactos na Arrecadacéo

A década de 1990 trouxe mudancas institucionais que modificaram este
Quadro, consequéncias de uma nova visdo da atuacdo do Estado na Economia.
Acompanhando uma tendéncia verificada em diversos paises, a adocao de politicas
mais liberalizantes impactou e transformou a configuracdo da industria petrolifera
brasileira. Neste novo cenério, 0 monopdlio das atividades de exploracao e producéo
continuaria sendo do Estado, sendo que este estaria agora capacitado em realizar
concessoes a agentes privados. (Rego, 2002)

A Emenda Constitucional n® 9 de 9 de novembro de 1995 alterou o artigo 177
da Constituicdo de 1988, conforme estabelecida na Lei n® 9.478/97 a Lei do Petréleo,
mantendo o monopolio da Unido, mas passando a permitir que empresas privadas
pudessem também executar as atividades de exploracdo e producdo de petroleo e
gas natural no Brasil antes exercido, exclusivamente, pela Petrobras S/A, a Unido se
remunera por compensacoes financeiras pagas pelos concessionarios, os royalties do
petréleo, que soma-se aos demais tributos e contribuicdes sociais inerentes a todas
as empresas que operam sob as leis brasileiras.

A partir da “Lei do Petrdleo” um novo modelo foi criado de exploracdo e
producdo petréleo, com a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP, como a entidade
reguladora governamental, responsavel por fiscalizar as atividades da industria do
petréleo e do gas, cabendo a ela o célculo e repasse dos Royalties e das Participacdes
Especiais a Unido, Estados, Municipios e instituiu um novo modelo de Parceria Publico
Privada - PPP, o Estado, continua detentor dos recursos minerais, mas transfere as
atividades de exploracédo e producédo a empresas privadas, por meio da realizacao de
licitacbes para a concesséo de blocos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural, efetivando um contrato de concesséo justos e equilibrados entre o governo e
as empresas privadas sendo fiscalizado pela ANP. Cabe ressaltar, que convivem hoje
no Brasil trés regimes juridicos que regulam o setor de petréleo e gas: o regime de
concesséao, instituido em 1997, e o de partilha da producdo e de cessdo onerosa,
adotados em 2010. Nesse mesmo ano, foi criado ainda o Fundo Social do Pré-sal,
gue se juntou ao Fundo Especial do Petroleo. (ANP, 2022)
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Porém ainda possui desafios persistentes na implementacdo da “Lei do
Petréleo”, incluindo controvérsias sobre: a exploragdo em &reas sensiveis, a
volatilidade do mercado global de petréleo, as questbes relacionadas a distribuicao de
royalties, a complexidade dos efeitos da prépria Lei, 0 novo modelo para a exploracao
e producao petroleo e gas natural “PPP”, a atuacdo da ANP como entidade reguladora
para o setor de petréleo, 0s concessionarios ou seja, as empresas que obtém essas
concessoes, 0 Estado que é remunerado por meio de compensacdes financeiras
pagas pelos concessionarios como uma forma de retorno financeiro pelo uso dos
recursos naturais n&o renovaveis os chamados “royalties”. Esse modelo visa criar um
ambiente de parceria entre o setor publico e o privado, permitindo que empresas
participem ativamente na exploracédo e producéo de petrdleo, ao mesmo tempo, em
gue o Estado mantém o controle regulatério e é beneficiado financeiramente pela
atividade petrolifera no pais e € nesse ponto que se concentra os desafios e
contradicfes observados no modelo de parceria entre o setor publico e o privado, na
exploracdo e producao de petroleo no pais. (Aragédo, 2014)

Além do desenvolvimento econdmico e social que as atividades das empresas
petroliferas proporcionam, por meio de novas oportunidades empresariais, abertura
de empregos diretos e indiretos, crescimento do mercado consumidor local e aumento
da arrecadacdo municipal e estadual, elas pagam compensacdes financeiras sobre o
valor da producéo de petréleo e gas natural aos municipios e estados produtores. Tais
compensagoes, juntamente com impostos e taxas federais, estaduais e municipais e
outras contribui¢cdes sociais, estdo promovendo um rapido crescimento das receitas
orcamentérias. O destague maior fica por conta dos royalties e das participacdes
especiais, que fazem parte das Participacbes Governamentais e sao o principal objeto
de analise deste trabalho.

Os royalties constituem compensacao financeira devida, principalmente, a
Estados e Municipios, pelos concessionarios de exploracao e producédo de petrdleo
ou gas natural. A participacéo especial € aplicada sobre a receita bruta da producéao,
deduzindo os royalties, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a
depreciacéo e os tributos previstos por lei. A ANP passou a adotar novas metodologias
para o célculo destas participacdes, com base no Decreto n.° 2.705, de 3 de agosto
de 1998, a qual regulamentou a Lei n.° 9.478/97 nos seus aspectos relativos as
participacbes governamentais e séo tratadas pelos artigos 45 a 51, na sec¢ao VI,

Capitulo V da Lei do Petroleo, que compreendem o artigo 45:
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v/ BOnus de assinatura

v' Royalties

v Participacdes Especiais, e

v' Pagamento pela ocupacédo ou retencao de area;

Trés destas participagdes foram introduzidas pela primeira vez na legislacao
com a “Lei do Petréleo”, o Bénus de Assinatura € um pagamento feito anteriormente
ao inicio da exploracdo, com forte impacto econdmico e reducao na taxa interna de
retorno, sendo este o montante ofertado pela empresa vencedora da licitacdo para
obtencdo da concessao, o bénus tem o seu valor minimo estabelecido no edital de
licitagcdo do bloco e destina-se, em parte, a ANP para custeio de suas necessidades
operacionais e administrativas determinadas em seu orcamento; o Pagamento pela
Ocupagdo ou Retencdo de Area é o valor a ser pago anualmente pelos
concessiondrios, a partir da data de assinatura do contrato, disposto no edital de
licitacdo e nas clausulas contratuais. (Rego, 2002)

As faixas de valores por quildbmetro quadrado e por fase de processo de
Exploracdo e Producéo — “E&P”, adotadas para fins de calculo desta participacéo e
estédo definidas no Decreto n.° 2.705/98 e para fixacao destes valores, dentro de cada
faixa, a ANP levara em conta as caracteristicas geoldgicas, a localizacdo da Bacia
Sedimentar em que o bloco objeto da concessao se situar, bem como outros fatores
pertinentes identificados nos estudos de prospeccédo. Algumas das razbes que
levaram a flexibilizacdo do monopdlio estatal na industria petrolifera foram a promocao
da livre concorréncia e a atracao de investimentos na producédo de energia. (Rego,
2002)

Os royalties constituem-se a mais antiga forma de arrecadacéo existente no
mundo. Em 1910 j& se pagavam royalties por atividades de mineragdo em libras
esterlinas por tonelada. O termo royalty € um anglicismo, cuja raiz “royal” significa “da
realeza” ou “relativo ao rei” e refere-se a contrapartida ao direito real para uso de
minerais, concedido pelo soberano a uma pessoa ou corporacdo. Atualmente, nos
paises que nao adotaram a monarquia, o Estado assumiu o papel de “rei” nesse
particular. (Barbosa, 2001)

Segundo o art. 11° do Decreto n.° 2.705/98, os royalties s&o uma compensagéao
financeira devida pelos concessionarios de exploracéo e producdo de petrdleo e gas
natural, a ser paga mensalmente pela empresa exploradora ao governo. Representam

uma apropriacdo da sociedade da parcela da renda gerada pela exploracdo do
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petréleo e gas natural, recursos naturais escassos e nao renovaveis. Desde a Lei n.°
2.004/53, ja existia 0 pagamento de royalties sobre a producdo de hidrocarbonetos
com um percentual de 5% que foi fixado sobre o valor do petréleo e/ou do gas natural
produzidos em terra pela PETROBRAS, sendo que 4% que eram pagos ao Estado e
1% seria destinado aos Municipios, sobre o valor da producéo terrestre de petréleo e
gas natural em seus territérios.

Com o inicio da producéo offshore, de petréleo e o gas natural extraidos na
plataforma continental, como exemplo, os campos do pré-sal, houve uma adaptacao
quanto a distribuicdo dos royalties que passou a ser calculado proporcionalmente a
confrontacdo do territério maritimo municipal com os campos de exploracdo, estas
areas aquaticas que estdo sob a jurisdicdo do municipio e sdo determinadas pelas
linhas geodésicas que representam as menores distancias entre dois pontos na
superficie terrestre. No contexto de delimitacdo maritima, essas linhas sao
fundamentais para a correta definicdo de fronteiras territoriais. (Santos, 2016)

Os royalties devido aos Municipios serdo calculados com base na producéo do
Estado do qual fazem parte, sendo que o rateio dos royalties devido aos Municipios
pertencentes a uma mesma zona de producédo sera efetuado na razéo direta de suas
respectivas populacdes. (Barbosa, 2001)

A Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, considerou também sujeito a
royalties o petréleo e o0 gas natural extraidos na plataforma continental, a producéo
offshore, no mesmo percentual de 5% e sua distribuicdo apresentava-se da seguinte
forma: 1,5% aos Estados confrontantes com pocos produtores; 1,5% aos Municipios
confrontantes com estes pocos e aqueles pertencentes as suas respectivas areas
geoecondmicas; 1% ao Ministério da Marinha, a fim de atender aos encargos de
fiscalizacao e protecdo das areas maritimas produtoras e 1% para constituir um Fundo
Especial a ser rateado entre todos Estados e Municipios da regido.

A distribuicdo dos royalties novamente sofreu uma alteracdo, com a Lei n.°
7.990, de 28 de dezembro de 1989 e estabeleceu que nos municipios onde existissem
instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural, deveria haver
uma compensacao de 0,5% do valor arrecadado com os royalties, 0 que ocasionou
uma reducao do percentual anteriormente recebido pelo Estado na producéo terrestre
de 4% passando agora para 3,5% e na producdo offshore, o percentual 0,5% foi
reduzido do Fundo Especial foi alterado de 1% agora para 0,5%.
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Com a promulgacéo Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a “Lei do Petréleo”,
além de aumentar de 5% para até 10% a aliquota basica dos royalties, esta aliquota
dos royalties € prevista pela ANP no edital de licitacdo de cada bloco, no intervalo de
5% a 10%, em funcédo do risco geoldgico, das expectativas de producdo e de outros
fatores pertinentes, porém manteve os critérios de distribuicAo aos Estados,
Municipios e Ministérios para a parcela correspondente até 5%, isto €, sua distribuicéo
apresentava-se da seguinte forma: 1,5% aos Estados confrontantes com poc¢os
produtores; 1,5% aos Municipios confrontantes com estes pocos e aqueles
pertencentes as suas respectivas areas geoecondmicas; 0,5% aos Municipios com
Instalacbes de Embarque e Desembarque de petréleo e/ou gas natural; 1% ao
Ministério da Marinha, a fim de atender aos encargos de fiscalizacéo e protecéo das
areas maritimas produtoras, 0,5% para constituir um Fundo Especial a ser rateado
entre todos Estados e Municipios da regido e estabeleceu uma nova forma de
distribuicdo para a parcela excedentes a 5%.

O novo beneficiario para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados na industria petrolifera o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, recebendo 25% da parcela correspondente aos 5% dos
royalties excedentes, e estdo disposto nos artigos 48 e 49 da mesma lei, no entanto
0s critérios a que se refere o artigo 48 sdo 0s que constam no art. 7° da Lei n.°
7.990/89, sendo assim distribuidos pelo o artigo 48 da Lei do Petréleo, com
atualizagdo da Le n° 12.734/2012. Importante destacar que a aplicagdo dessa Ultima
encontra-se atualmente judicializada no Supremo Tribunal Federal (STF), o que
suspende os efeitos redistributivos até o julgamento definitivo. Esses 5% de royalties
sobre a produgdo, portanto, representam uma alocacgéo estratégica para fortalecer a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria petrolifera
nacional, reafirmando o papel do conhecimento como vetor de desenvolvimento
territorial, diante disso a legislacao vigente determina que até 5% dos Royalties sobre
a producéo:

a) Quando a producao ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres:
v" Aos Estados produtores a aliquota de 70%;
v" Aos Municipios produtores a aliquota de 20%;
v" Aos Municipios com instalacées embarque e desembarque aliquota de 10%.
b) Quando a producdo na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econdbmica exclusiva:
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Aos Estados confrontantes com pocos a aliquota de 20%;

Aos Municipios confrontantes com pocos a aliquota de 17%;

Aos Municipios com instalacées embarque e desembarque a aliquota de 3%.
Ao Fundo Especial para repasse aos Estados a aliquota de 20%

Ao Fundo Especial para repasse aos Municipios a aliquota de 20%;

Ainda no que se refere ao montante dos royalties dos Municipios confrontantes

com pocos, cuja aliquota é de 17% dos royalties aos, fica estabelecido o seguinte:

v

60% rateados entre os Municipios integrantes da Zona de Producao Principal-
ZPP, garantindo-se, pelo menos, um terco ao Municipio que concentrar as
instalacdes de processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas;

10% rateados entre os Municipios da Zona de Producdo Secundaria-ZPS, os
municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos (incluindo as estacdes de
compressdo e bombeio), destinados, exclusivamente, ao escoamento da
producdo de uma dada area de producéo petrolifera marinha;

30% restantes para 0os Municipios limitrofes a zona de producdo Zona
Limitrofe-ZL, os municipios contiguos aqueles que integram a ZPP, bem como
0os que sofram consequéncias sociais ou econdmicas da producdo ou
exploracdo do petréleo ou gas natural.

Em conformidade com o disposto no art. 49 da Lei n.° 9.478/97, sendo assim

distribuidos pelo artigo 49 da Lei do Petréleo, com atualizacéo da Le n°® 12.734/2012,

a parcela do valor dos royalties que exceder a 5% dos Royalties sobre a producéo

tera a seguinte distribuicao:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres:

v
v
v
v

Aos Estados produtores a aliquota de 52,5%;
Aos Municipios produtores a aliquota de 15%;
Aos Municipios com instalacdes embarque e desembarque aliquota de 7,5%;

Ao Fundo Social a aliquota de 25%;

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

v
v
v

Aos Estados confrontantes com os campos a aliquota de 20%;

Aos Municipios confrontantes com campos a aliquota de 4%

Aos Municipios afetados por operacdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural a aliquota de 3%; e

Para o Fundo Especial dos Estado a aliquota de 27%;
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v' Para o Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 27%;
v" Para o Fundo Social a aliquota de 20%.

A aliquota dos royalties € prevista pela ANP no edital de licitacdo de cada bloco,
entre 5% e 10%, em funcédo do risco geoldgico, das expectativas de producéo, entre
outros fatores, com a ampliagdo da aliquota basica dada pela “Lei do Petrdleo”
praticamente duplicou o percentual dos royalties nas bacias produtoras brasileiras,
como exemplo no ano de 2002, foram beneficiados com a arrecadacédo dos Royalties
11 Estados e 850 Municipios, cujo valor total atingiu aproximadamente R$ 3,2 bilhGes
e em comparagao com a arrecadagdo em 2022 que teve como beneficiados com a
arrecadacado dos Royalties 11 Estados e mais 900 Municipios, cujo valor total atingiu
aproximadamente R$ 61 bilhdes. (ANP, 2024)

Grafico 1: Evolucao da distribuicdo de royalties ao Entes de 1994 a 2002
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N&o é somente a alteracdo na lei, como também outras variaveis basicas
exercem influéncia no volume de royalties gerados, como a produgdo mensal de
petréleo e gas natural de cada campo, seus respectivos precos e a taxa média mensal
de cambio. Os royalties sao apurados sobre o volume e valor da producéo do campo,
tanto para petroleo como gas-natural e sdo recolhidos mensalmente pelas empresas
concessiondrias até o ultimo dia do més seguinte aquele em que ocorreu a producao,

devidamente auditada pela ANP.
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2.4 A Metodologia de calculo dos Royalties e Participacdo Especial

Os royalties constituem-se a mais antiga forma de arrecadacéao existente no
mundo e refere-se a contrapartida ao direito da Unido para uso de minerais, concedido
a uma pessoa fisica ou juridica. Portanto, segundo o art. 11° do Decreto n.° 2.705/98,
os royalties sdo uma compensacdo financeira devida pelos concessionarios de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, a ser paga mensalmente pela
empresa exploradora ao governo e representam uma apropriacéo pela sociedade da
parcela da renda gerada pela exploracao do petréleo e gas natural, recursos naturais
escassos e ndo renovaveis.

A Participacéo Especial-PE, assim como o bénus de assinatura, foi introduzida
na legislacéo brasileira com a “Lei do Petréleo”, trata-se de um pagamento a que estéo
sujeitos os campos com grande volume de producdo ou grande rentabilidade,
permitindo que sejam repassados a sociedade parte da renda oriunda das atividades
petroliferas nestes casos. Os conceitos de “grande volume” e de “grande
rentabilidade” estdo previstos no Decreto n.° 2.705/98 e variam de acordo com o
namero de anos de producdo, a localizacdo da area e o volume de producao.
(Barbosa, 2001)

A descoberta de grandes reservas de petroleo e gas na camada do Pré-sal, em
2006, e sua bem-sucedida exploragédo na Bacia de Santos recolocaram na ordem do
dia, no Pais e no Litoral Paulista, o debate sobre os impactos sociais, econémicos e
ambientais dos grandes empreendimentos associados a cadeia petrolifera, bem como
a importancia do controle social sobre a distribuicdo dos beneficios da exploracéo
desses recursos. Os recursos dos royalties beneficiam a Unido, os estados e os
municipios produtores, os que sediam instalacdes petroliferas e os estados e
municipios confrontantes, aqueles cujas linhas de mar territorial abarcam as areas
maritimas de exploracdo e producdo. Com o aumento das atividades de exploracéo
de petréleo e gas, desde 2010, os municipios do Litoral Paulista vém arrecadando um
volume crescente de recursos de royalties. Provenientes de recursos naturais nao
renovaveis e condicionadas pelo volume extraido e pelo preco de mercado do petréleo
e gas, as novas receitas colocam desafios também aos gestores publicos e a
sociedade civil relativos aos mecanismos de gestdo desses valores e as escolhas

mais frutiferas para sua destinacao.

2.4.1 A metodologia do céalculo “ad valorem” dos Royalties no Brasil
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Os diversos Marcos Regulatérios, se originaram da evolucdo da industria
petrolifera brasileira e as constantes modificacbes nos percentuais de repasse e
distribuicdes dos Royalties que além da alteracdo nas aliquotas minimas de 4% para
10%, deve-se ao crescimento da producédo de petrdleo e gas natural, outro fator
relevante de mudanca ocorrido no calculo dos royalties refere-se a preco do petréleo
para fins de indenizacdo. Antes da introducdo da Lei do Petréleo, a valoracdo do
petréleo e do gas natural (GN) apresentava-se da seguinte maneira. (Schechtman,
Apud Castellar, 2001)

A metodologia de calculo utilizada no Brasil pode ser definida como um modelo
de célculo “ad valorem”, pois os royalties sdo determinados com base em uma
porcentagem ou aliquota, a ser aplicada sobre o valor da producédo de petréleo e gas
natural. O termo "ad valorem" é amplamente utilizado em economia e tributagdo para
descrever um tipo de calculo que se baseia no valor do bem ou servico, em vez de
uma descricdo fixa. No contexto dos royalties petroliferos, esse método considera o
volume produzido e os precos de referéncia do petrdleo e do gas natural para
determinar o montante devido, portanto os royalties sdo calculados como um
percentual do valor da producédo de petréleo e gas natural: Valor da Producgéo =
Aliquota x (Volume Total de Petroleo Produzido x Pregco de Referéncia do Petréleo +
Volume Total de Géas Natural Produzido x Preco de Referéncia do Gas Natural).
(Barbosa, 2001)

| — Valoracéo do Petrdleo

P _ Prego CIF (custo, segwro e free)  Custo Médio de Transporte
- do Petroleo Importado ~  do Petroleo Nacional

Il — Valoragcéo do Gas Natural

_ Pre¢o equuvalente

Pox= e 2y Custo Médio de transporte do GN

Este € o modelo adotado no Brasil, conforme estabelecido pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ele se baseia na
aplicacdo de uma aliquota sobre o valor bruto da producéo de petrdleo e gas natural.

Com a implementacéo da Lei n.° 9.478/97, adotou-se o seguinte padréo de valoracao:
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| - Valoracdo do Petrdleo : O preco de referéncia a ser adotado a cada més ao petroleo
produzido em cada campo, sera igual a média ponderada de seus precos de venda,
em condicOes de mercado, praticados pelo concessionario, ou a seu Preco Minimo,
estabelecido pela ANP onde o concessionario deve informar a ANP, até o dia 15 do
més subsequente as quantidades vendidas e os precos de venda de petréleo e a
média ponderada dos precos de venda praticados pelo concessionario, livre de
impostos e deduzidas as despesas de transporte, desde que explicitadas no contrato
de venda, aplicando-se o que for maior. O petrdleo transferido para as refinarias do
produtor é valorado pelo Prego Minimo. (ANP, 2022)

O Decreto n.° 2.705/98 estabelece que no art. 7°, Capitulo IV, 84° que o preco
minimo do petrdleo extraido de cada campo sera fixado pela ANP com base no valor
médio mensal de uma cesta-padrdo composta de até quatro tipos de petrdleo similares
cotados no mercado internacional e o valor médio desta cesta-padrdo considera para
calculo o valor do petréleo Brent (que é tecnicamente, € uma mistura de petréleos
produzidos no Mar do Norte, oriundos do sistemas petroliferos Brent e Ninian, a
cotagdo Brent (Brent Dated) é publicada diariamente pela Platt’s Crude Oil Marketwire,
adotada como padrao no mercado internacional, para a formacgé&o de precos de cargas
de derivados), sendo aumentado ou reduzido de acordo com o diferencial de
gualidade, baseado no perfil de refino. (Barbosa, 2001)

A cada més, a ANP publica o Preco Minimo do Petréleo produzido em cada

campo, no més anterior, e é recalculado mensalmente a partir das cotac6es diarias
publicadas no Platt’s.
Il - Valoracdo do Gas Natural: O preco de referéncia é a média ponderada dos precos
de venda, acordado nos contratos de fornecimento entre concessionarios e
compradores, sendo deduzidas as tarifas relativas ao transporte do gas, desde a saida
da concess&o até os pontos de entrega (city gates). E importante, neste contexto, que
se destague o papel da Portaria ANP n.° 155, de 21 de outubro de 1998, que
estabeleceu um novo padrdo para a fixacdo do pre¢co minimo do petréleo, produzido
mensalmente em cada campo, para o calculo dos royalties e participacdes especiais,
e nesta metodologia estabelece valores para o petréleo brasileiro baseando-se no
mercado internacional e adotando a cotagéo do petréleo Brent Dated como referéncia,
0 que ndo ocorria anteriormente a Lei n.° 9.478/97 e do Decreto n.° 2.705/98.

O Brasil adota 0 modelo “ad valorem”, garantindo uma arrecadacao estavel

para estados e municipios produtores, pelas suas principais caracteristicas:
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v A arrecadacdo ocorre independentemente dos custos de producdo das
empresas;

v Se 0 preco do petréleo ou do gas aumentar, os royalties pagos também
aumentam;

v' Ser utilizado em diversos paises exportadores de petréleo devido a
previsibilidade da receita publica;

v' Simplicidade de célculo e transparéncia na arrecadacao; e

v' Garante receita estavel para o governo, independentemente da rentabilidade
das empresas.

Porém este modelo pode gerar distorcdes em cenarios de alta volatilidade de
precos ou producdo declinante. JA paises como a Noruega optam pelo modelo
baseado no lucro, ajustando a arrecadacdo a realidade econémica das empresas
exploradoras, sua principal desvantagem € a de desestimular investimentos em
campos de baixa produtividade, pois os royalties incidem sobre a producgéo bruta, sem
considerar custos.

Para evidenciar a razdo entre o preco médio do petréleo nacional e o do
petréleo Brent Dated que oscilou entre 45% e 60 %, até que, em 1999, com a nova
metodologia de calculo adotada "ad valorem", a razdo manteve-se entre 80% e 90%,
como demonstrado no Grafico 2. Esta mudanca aumentou a arrecadacéo e, ao se
calcular as médias entre o preco do petrdleo brasileiro e o Brent Dated, de 1997 a
1999, observa-se que esta modificacdo representa um crescimento de quase 50%,

mantido os demais fatores que afetam os royalties. (Barbosa, 2001)
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Gréfico 2: Arrecadacao de Royalties e Taxa de Cambio (1994-2002)
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Fonte: ANP- Elaboracao prépria

Desta maneira, como apresentado do Grafico 2 acima, a apuracao do valor dos
royalties recolhidos a partir de 1999, indica a influéncia da nova metodologia no total
repassado aos beneficiarios, principalmente quando comparada a evolugcdo dos
precos internacionais do petrdleo tipo Brent e a taxa de cambio em relacdo a moeda
norte-americana.

De acordo com Freitas (2011), os royalties podem ser calculados por diferentes
metodologias, dependendo da legislagdo e do modelo regulatério adotado pelo pais.
Além do modelo adotado pelo Brasil existem outros dois métodos principais utilizados
na industria do petréleo e gas:

a. Royalties Baseados no Lucro (Profit-Based Royalties) - Nesse modelo, os
royalties sdo calculados com base no lucro liquido da empresa apds deduc¢éo
dos custos operacionais e de capital. Esse método € mais comum em paises
como o Reino Unido e a Noruega, tendo como caracteristicas: A arrecadacao
depende do desempenho financeiro da empresa. Se os Custos de Produgao
forem altos e o lucro for baixo, os royalties pagos também seréo reduzidos.
Como vantagem temos o Incentivo ao investimento em campos marginais, pois
empresas pagam menos quando os custos sdo altos e o fato de ajusta-se
melhor as oscila¢cdes do mercado, garantindo competitividade ao setor. Porém,
tem as seguintes desvantagens: Menor previsibilidade para os governos, pois
a arrecadacéao pode ser volatil; Requer um sistema de auditoria mais complexo

para evitar manipulacao contabil por parte das empresas.
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b. Royalties Especificos (Specific Royalties ou Unit-Based Royalties) - Neste
modelo, os royalties sé&o fixados como um valor por unidade de producéo,
independentemente do preco do petrdleo ou do gas, tendo as seguintes
caracteristicas: Utilizado em paises que desejam uma arrecadacao previsivel,
sem depender do mercado internacional; A empresa paga um valor fixo por
barril produzido, por exemplo, US$ 5 por barril extraido. Suas principais
vantagens sdo ser simples de administrar e prever receitas, e protege o
governo contra variacdes bruscas nos precos do petréleo. Porém, pode
prejudicar a arrecadacdo em momentos de alta no preco do petréleo, pois o
valor pago permanece fixo e ou pode desestimular investimentos se o valor fixo

for muito alto em campos de baixa produtividade.

2.4.2 A distribuicdo dos Royalties no Regime de Partilha

Segundo Aragdo (2014), o regime de partilha de producéo representa uma
evolucao juridica que busca aliar o interesse publico ao desenvolvimento econémico
do setor petrolifero. Ele destaca que, nesse regime, “a Unido assume papel central
como proprietaria do 6leo extraido e participacéo ativa dos resultados econémicos da
exploracéao, através da apropriagao do excedente em 6leo”. Essa caracteristica reflete
0 objetivo de garantir maior arrecadacao estatal e maior controle sobre os recursos
estratégicos, especialmente nas reservas do pré-sal, minimizando os riscos de
concentracao de riqueza no setor privado.

O regime de partilha de producdo é uma modalidade de contrato para a
exploracdo e producédo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos em
areas estratégicas, como o pré-sal no Brasil. Este regime foi implementado com a Lei
n°® 12.351/2010, que distribuiu novas diretrizes para a exploracao dessas riguezas. No
contexto da cobranca de royalties, o regime apresenta algumas caracteristicas
especificas, tais como: todo o petrdleo e gas natural produzido continua sendo
propriedade da Unido, o contratante recebe uma parcela da producao para cobrir 0s
custos de exploracéo e operacao, e o excedente em 0leo (lucro) € partilhado entre a
Unido e as empresas contratadas.

Assim como no regime de concessdo, no regime de partilha também é
obrigatério o pagamento de royalties, que representa uma compensacao financeira

paga pela exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis, a aliquota de royalties é
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fixada e exigida em 15% do valor da producéo, o artigo 42 da Lei n°® 12.351/10 define
que o regime de partilha de producdo tera as seguintes receitas governamentais:
Royalties e Bonus de assinatura e a participacdo da Unido ndo excedente em 0leo, 0s
recursos provenientes dos royalties sdo distribuidos entre a Unido, Estados e
Municipios, com regras que priorizam os entes federativos confrontantes e que séo
impactados diretamente pela exploracdo. (PPSA,2024)

A Pré-Sal Petréleo S/A - PPSA é responsavel pela gestdo dos contratos de
partilha e por fiscalizar a entrega do excedente em 6leo pertencente a Unido, as
principais diferencas em relacdo ao regime de concesséo € que:

e Regime de Concessdo: O operador fica com toda a producdo, apdés pagar
royalties e participacdes governamentais.

e Regime de Partilha: A Unido detém o excedente em 0leo extraido, deduzindo
as despesas para cobrir os custos de exploracao e operagéo e os royalties.

A divisédo dos royalties provenientes da exploracdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos no regime de partilha de produgdo segue regras
condicionais principalmente pela Lei n°® 12.351/2010 e legislacdo correlata. Os
royalties representam uma aliquota fixa de 15% do valor da producdo e sé&o
distribuidos entre a Unido, estados e municipios, além de fundos especificos, como o
Fundo Social. A seguir, os critérios de distribuicdo em conformidade com o art. 42-B
da Lei n.° 9.478/97 atualizada pela Lei n° 12.734/2012 de 30 de novembro de 2012,
0s recursos da Participacdo Especial sdo distribuidos na seguinte proporcao:

a) Quando a producao em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres:

v" Aos Estados produtores a aliquota de 20%;

v" Aos Municipios produtores a aliquota de 10%;

v Aos Municipios com instalagdes embarque e desembarque aliquota de 5%;

v' Para o Fundo Especial dos Estado a aliquota de 25%;

v' Para o Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 25%;

v' Para o Fundo Social a aliquota de 15%.
b) Quando producao ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva:

v" Aos Estados confrontantes com os campos a aliquota de 22%;

v" Aos Municipios confrontantes com campos a aliquota de 5%;

v' Aos Municipios afetados por operacbes de embarque e desembarque de

petréleo e gas natural a aliquota de 2%; e



60

v' Para o Fundo Especial dos Estado a aliquota de 24,5%;
v' Para o Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 24,5%;
v' Para o Fundo Social a aliquota de 22%.
Portanto, no regime de partilha, os royalties continuam sendo uma forma crucial
de compensacao e distribuicdo de recursos para os entes federativos, mas o
excedente em 6leo constitui uma arrecadacgéo adicional significativa para o governo.
Nesse sentido, Santos (2016) analisa como o regime de partilha influencia a
redistribuicdo de royalties entre Unido, estados e municipios. Ele afirma que, “a
estrutura do regime visa ampliar a arrecadacao publica, garantindo uma aliquota fixa
de 15% de royalties, com critérios de distribuicdo que priorizam a compensacao de
areas impactadas e a constituicdo de fundos para fins sociais e educacionais”. Ainda
para Santos (2016) os desafios na aplicacdo desse modelo incluem disputas
federativas e a necessidade de maior transparéncia e eficiéncia na gestdao dos

recursos provenientes da atividade petrolifera.

2.4.3 A distribuicdo dos Royalties no Regime de Cessédo Onerosa

O regime de cesséo onerosa no setor de petrdleo e gas natural no Brasil € um
modelo de contrato que envolve a transferéncia de direitos de exploracdo e producéo
de hidrocarbonetos pela Unido para a Petrobras S.A., mediante pagamento. Essa
modalidade de concessao difere dos regimes tradicionais de partilha e concessao,
pois implica um pagamento fixo pela Petrobras, com limitacdo de volume exploratério
e condicdes previamente estabelecidas, considerando suas implicacbes econdmicas
e juridicas.

O contrato de cessédo onerosa foi estabelecido em 2010, por meio da Lei n°
12.276/2010, permitindo a Petrobras a exploracdo de até 5 bilhdes de barris de
petréleo em areas do pré-sal. Nesse modelo, a Unido cede os direitos exploratorios
mediante um pagamento fixo, diferentemente do regime de concessao, no qual hi
competicdo entre empresas privadas. Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP, 2019), esse regime garante maior previsibilidade
financeira a Unido e exclusividade exploratéria a estatal. Com a revisdo do contrato
em 2019, parte dos volumes excedentes da cessao onerosa foi leiloada para outras
empresas, com pagamento de um bonus de assinatura, refletindo a valorizacao das

reservas do pré-sal. Dessa forma, o regime passou a incluir novos agentes
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econdmicos na exploracdo, mantendo a Petrobras S.A., como operadora obrigatoria,
mas permitindo maior compartilhamento da producéo.

O rateio dos lucros no regime de cessao onerosa ocorre a partir da producéo
dos campos exploratorios, sendo o excedente repassado ao Tesouro Nacional.
Diferentemente do regime de partilha, onde o governo recebe uma parcela do lucro-
6leo, no modelo de cessao onerosa a receita do Estado advém de:

v" Bobnus de assinatura: pagamento inicial realizado pelas empresas no leildo dos
volumes excedentes;

v Royalties: tributo incidente sobre a producao;

v Impostos e participacdes governamentais: arrecadacao por meio de tributagdo
convencional.

Segundo Cavalcanti e Oliveira (2021), esse modelo gera previsibilidade
financeira, mas limita a capacidade do Estado de capturar eventuais ganhos
extraordinarios derivados de elevacdo do preco do petrdleo. Os royalties séo
calculados com base em uma aliquota fixa aplicada sobre o valor bruto da producao,

conforme a seguinte formula:

Royalties = Aliguota x (Volume Produzido x Preco de Referéncia)

No caso da cessdo onerosa, a aliquota aplicavel € de 15% sobre o valor da
producédo, conforme estabelecido pela Lei n® 12.276/2010 e regulamentado pela ANP
(2019). Esse percentual difere do regime de concessao, onde a aliquota varia entre
5% e 10%, dependendo do volume produzido e das condi¢des exploratorias.

A ANP (2020) esclarece que a arrecadacao dos royalties é distribuida entre a
Unido, estados e municipios, com base em critérios como proximidade das instalacdes
e impacto ambiental da atividade petrolifera. O regime de cessado onerosa representa
um modelo hibrido de exploracdo de petroleo, combinando elementos de concesséo
e partilha. Seu formato busca garantir previsibilidade financeira para a Uniéo,
engquanto os royalties e o rateio dos lucros contribuem para a distribuicdo da renda
petrolifera. Contudo, desafios como a volatilidade do mercado de petrdleo e a gestéao

da arrecadacgao exigem aprimoramentos no modelo regulatério.

2.4.4 A metodologia do calculo da Participacdo Especial dos Royalties
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A Participacdo Especial - PE é uma compensacédo financeira extraordinaria
devida pelas empresas como remuneracao a sociedade pela exploracédo de petréleo
e gas natural, recursos nao renovaveis, que diferentemente dos royalties, que sdo
pagos mensalmente por todos os campos produtores, a PE é paga trimestralmente
pelas empresas apenas para campos com grande volume de producéo e/ou grande
rentabilidade. Os dados podem ser consultados para os municipios, unidades
federativas e Unido e as estimativas que a ANP estéa disponibilizando séo realizadas
a partir das seguintes variaveis:

v" Volumes de producao dos poc¢os e campos declarados pelas empresas;

v Receita liquida (receita ap6s deducdes de gastos autorizadas em lei) apurada
pelas empresas para 0s campos;

v Precos de referéncia do petréleo e do gas natural; e

v’ Taxas de cambio e aliquotas progressivas, que variam de acordo com a
localizagéo da lavra, o nimero de anos de producao e o respectivo volume.

Em sintese e frente a toda a legislacdo podemos simplificar que o valor a ser
pago pelos concessionarios é obtido multiplicando-se trés fatores:

v Aliquota PE dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 15%;
v" Producédo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo;
v" Preco de Referéncia dos hidrocarbonetos no més (Decreto n° 2.705/1998).

Diante disso temos as seguintes equacgoes:

m Participacao Especial-PE =Aliquota X Valor da produgso
sValordaprodxcBo= Vo XBER_ o+ V_ X PR v
Onde:

Royalties = valor decorrente da producéo do campo no més de apuragcdo, em R$

Aliguota = percentual previsto no contrato de concessao do campo

V petréleo= volume da producéo de petréleo do campo no més de apuracdo, em m3
P petroleo = preco de ref. petrdleo produzido no campo no més de apuragcédo, em m3
V gas natural = volume producao gas natural do campo no més de apuracado, em m3
P gas natural = preco de referéncia do gas natural produzido no campo no més de
apuracdo, em R$/m3

Exemplo de célculo - No més de fevereiro de 1999, o Campo de Cassarongongo, ha

Bacia do Recbncavo, na Bahia, cuja aliquota de royalties é de 8,3%, produziu 3.491
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m?3 de petréleo e 56.209,7m? de gas natural. Os precos de referéncia do petréleo e do
gas natural deste campo naquele més foram R$ 114,2947/m3 e R$ 0,0797831/m3,
respectivamente estes calculos, separados para o petrdleo e para o gas natural,

podem ser melhor visualizados com o auxilio da Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Exemplo do Calculo dos Royalties em Plataforma Continental

Campo de A B C=AxB D E=CxD
Cassarongo | Produca Valor da Aliguot
Preco (R$/ms3 Royalty (R
ngo 0 (m?) 60 RSIMI | producao Rs) | a@e) | ROYAY RY)
Petréleo 3.491,00 [R$ 114,29 | R$ 399.002,80 | 8,30% | R$ 33.117,23

Gas Natural [56.209,70 | R$ 0,0797831 | R$  4.484,58 | 8,30% | R$ 372,22
TOTAL | R$ 33.489,45

Fonte: ANP-Guia dos Royalties 2001
- O valor da producdo do Campo de Cassarongongo em fevereiro de 1999 foi de:

VP = (3.491 x 114,2947) + (56.209,70 x 0,0797831) = R$ 403.487,38

- As Participacdes Especiais dos royalties devidos pelo concessionario do campo em

fevereiro /99 foram de:

PE-Royalties = 8,30% x 403.487,38 = R$ 33.489,45

Existem basicamente dois tipos diferentes de cobrancas de royalties de
petréleo: uma geral, feita mensalmente, e outra trimestral, que sO ocorre em
determinados casos, no caso dos calculos dos royalties, ocorre pela aplicacdo de uma
aliquota sobre o valor da producdo de petrdleo e gas natural, que geralmente essa
aliquota é de 10% para as cobrancas mensais e pode ser de 5% nas cobrancas
trimestrais, a ANP realiza os calculos dos valores a serem pagos pelas empresas
concessiondrias por meio de pagamentos efetuados ao Tesouro Nacional até o ultimo
dia do més seguinte aquele em que ocorreu a producao e apdés calcula o valor a ser
distribuido aos beneficiarios, de acordo com o estabelecido pelas Leis n°® 9.478/1997
e n°® 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos Decretos n° 2.705/1998 e
n° 1/1991 e atualizada pela Lei n® 12.734/2012 de 30 de novembro de 2012.

Em fungdo das incertezas inerentes a estas variaveis, o cumprimento de

decisfes judiciais e das possiveis variacbes das aliquotas de royalties, ndo ha
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garantia de efetivacdo das estimativas ao longo do periodo, as estimativas
disponibilizadas pela ANP no painel sdo realizadas a partir dos seguintes parametros:
v Producao: estimativas dos volumes de producdo por campo declarados pelas
concessionarias no Programa Anual de Producdo (Portaria ANP n° 100, de
20/06/2000);
v Preco: estimativa do petréleo tipo Brent divulgado pela U.S. Energy Information
Administration — EIA;
v Taxa de cambio: Sistema Expectativas de Mercado do Banco Central do Brasil.
Ao contréario dos royalties, cuja base de calculo é a receita bruta, a Participacao
Especial incide sobre o lucro da concesséo, sendo possivel abater as deducdes
previstas nas Portarias ANP n.° 10/99 e n.° 102/99, a apuracdo da participacao
especial é feita trimestralmente, mediante a aplicacdo sobre a base de calculo que é
o Lucro do Campo de aliqguotas marginais progressivas que variam em escalas de
10%; 20%; 30% e 40% em func&o do volume trimestral de producéo, a partir de um

volume limite de isenc¢éo, para isso € definido admitindo-se trés estruturas de custos:

v Lavra em terra;
v Lavra em aguas rasas de até 400 metros; e
v Lavra em aguas profundas acima de 400 metros,

Como exemplo a Tabela 2 mostra a escala de cobranca em aguas profundas em
conformidade ao artigo 22, Capitulo VII do Decreto n.° 2.705/98, que define que estédo
sujeitos a Participacdo Especial:

v Os campos em terra com producao acima de 10 mil bpd;

v Os campos maritimos com profundidade batimétrica média até 400 metros,
classificados como aguas rasas com producdo acima de 20 mil bpd; e

v Os campos maritimos com profundidade batimétrica média maior de 400

metros, classificados como aguas profundas com producao acima de 31 mil bpd.
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Tabela 2: Evolugéo da escala de cobranca em Plataforma Continental

Milhares de Producdo | Aliguota | Aliquota efetiva
barris/dia | por faixa (A) (B) (C=AxB/Total)

até 30 30 Isento 0%
30-60 30 10% 0,80%
60 — 90 30 20% 1,70%
90 -120 30 30% 2,50%
120 — 150 30 35% 2,90%
Acima de 150 210 40% 23,30%

TOTAL 360 T 3130%

Fonte: CNM, 2010

Conforme demonstrado na Tabela 2 acima, a producéo total é de 360 mil

barris/dia, a aliquota efetiva é o resultado da multiplicacdo da producéo pela aliquota
da faixa, dividido pela producéo total e a soma das aliquotas efetivas da 31,3%, que
€ a carga efetiva total sobre toda a producéo.
A fim de se obter o calculo do valor a ser pago das participagfes especiais, deve-se
multiplicar a aliquota efetiva (C) obtida na Ultima coluna da Tabela 2 pela Receita
Liquida, que corresponde a receita bruta obtida com a venda de petroleo e gas (-)
gastos dedutiveis (-) (os proprios royalties comuns + 0s investimentos na exploracao
+ 0S custos operacionais + depreciacdo).

Porém, na prética, cada campo de petréleo estd submetido a uma aliquota
média ou efetiva diferente. Verifica-se que nos ultimos tempos a maior aliquota efetiva
€ paga pelo campo de Roncador (Bacia de Campos), que produz em média 350 mil
barris por dia e paga uma aliquota de 31,3%, sendo que a imensa maioria dos campos
de petréleo do pais é isenta de pagamento porque sua producéo fica abaixo do minimo

estipulado para haver a cobranca. (CNM, 2010)

2.5 A distribuicdo dos Royalties entre os Membros da Federagéao

Os royalties é um enorme beneficio, oriundo do efeito conjunto do aumento da
aliquota, dos novos critérios de distribuicdo e do alinhamento dos precos do petroleo
brasileiro aos do mercado internacional, introduzido pela nova legislagdo, vém
promovendo um incremento substancial nos cofres publicos dos municipios, em
especial daqueles localizados em frente ao Campos Produtores de Petrdleo e Gas
Natural. (Ramos, 2018)
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Os critérios utilizados para determinar o direito de um Estado ou Municipio
receber royalties sdo bastante complexos e tém sofrido altera¢des ao longo do tempo,
para que um Municipio ou Estado tenha direito a receber os royalties do Petroleo, o
mesmo deve se encaixar no conceito de Estado/Municipio “produtor”, quando a
producdo é em terra, sendo definido como o Estado e Municipio onde esta localizado
0 pogo ou campo de petroleo ou Estado/Municipio “confrontante” que neste caso é
para a producdo no mar. (Ramos, 2018)

O Municipio precisa que, além de estar localizado no litoral, as linhas de
projecao sobre a plataforma continental, tragadas a partir de seus limites com a costa,
delimitem uma &rea na qual esta inserido algum poco ou campo de petréleo, a Lei n°
7.525/1986, atribuiu ao IBGE tratar as linhas de projecdo dos limites territoriais dos
Estados, Territérios e Municipios confrontantes, para isso, foi utilizado dois tipos de
linhas para demarcacao: as linhas ortogonais e as linhas paralelas. No caso dos
Estados, a divisdo da plataforma continental € feita apenas por linhas ortogonais,
como mostra a Figura 3. (IBGE,2021)

No caso dos Municipios, sdo consideradas tanto as linhas ortogonais, quanto
as linhas paralelas, entdo dos municipios litoraneos partem dois pares de reta,
representando os tipos distintos de projecdes maritimas dos limites municipais
ortogonais e paralelos, os pares de retas que representam os limites ortogonais
garantem geometricamente que 0s po¢os localizados no seu interior tenham o mesmo
municipio como o territorio continental mais proximo. (IBGE, 2021)

Os conceitos de “estados e municipios confrontantes” e “areas
geoecondmicas”, ja foram debatidos anteriormente, mas o texto legal acima menciona
trés importantes conceitos da competéncia da Fundacg&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos quais trataremos a seguir:

v Confrontacdo de estados litoraneos com pocos produtores localizados na
plataforma continental (limites interestaduais);

v Confrontacdo de municipios litoraneos com pocgos produtores localizados na
plataforma continental (limites intermunicipais);

v Areas geoecondmicas; e.

v Municipios com Instalagdes Industriais de embarque e desembarque as
monoboias, os Quadros de boias mdltiplas, os pieres de atracdo, 0s cais acostaveis e
as estacoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de oOleo

bruto e gas natural.
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Figura 3: Limites Interestaduais na Plataforma Continental

Limite Internacional

# Pontos de linhas ortogonais
de BASE do IBGE

o

&7 Limite Internacional
.‘_

Fonte: IBGE-ANP, 2021

a) Limites interestaduais na plataforma continental

Coube a Fundacdo IBGE definir as proje¢cdes na plataforma continental
brasileira dos limites interestaduais, tendo, para tanto, adotado o método das linhas
de base retas. Foram escolhidos vinte e cinco pontos ao longo da linha de costa. Estes
pontos foram ligados por linhas retas, passando o conjunto formado pelos segmentos
de retas a representar as reentrancias e saliéncias da linha da costa brasileira. Dada
a especificidade do litoral de alguns estados, foi necessaria a inclusdo de pontos
intermediarios para abranger as suas tendéncias mais marcantes.

A Figura 3, mostra as linhas geograficas e a orientacdo (azimute) destes vinte
e cinco pontos ordenados no sentido norte — sul, a partir dos pontos de divisa
interestaduais, localizados sobre esta linha de base, foram tragcadas linhas
perpendiculares (ortogonais) até o limite da plataforma continental, estas
perpendiculares representam, para fins de royalties, os limites interestaduais na

plataforma continental.
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Os Estados confrontantes com pocos produtores, esta definido no artigo 20 do
Decreto n® 01/91 considera como confrontantes com um ou mais po¢os produtores 0s
estados contiguos a area maritima que, no prolongamento de seus limites (linhas
ortogonais a linha base), contenham o(s) poc¢o(s) produtores, balizando-se a projecéo
nos limites da plataforma continental.

b) Limites intermunicipais na plataforma continental

Respeitando os limites interestaduais na plataforma continental ja descritos, a
Fundacao IBGE utilizou uma metodologia um pouco diferente para tracar os limites
intermunicipais dos municipios costeiros, nos estados onde o litoral apresenta certa
regularidade, cada limite municipal no mar territorial foi calculado por uma linha
perpendicular (ortogonal) as bases retas previamente definidas, para os Estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, cujos litorais apresentam grande incidéncia de acidentes
geograficos, foram definidas novas bases retas para representar a linha de costa.

E importante observar que as linhas de projecdo dos limites municipais na
plataforma continental séo interrompidas no ponto em que elas interceptam os limites
interestaduais. Isto ocorre com 2 municipios do Estado do Ceara, com 4 municipios
do Estado do Rio Grande do Norte e com 2 municipios no Estado de Sdo Paulo. Ao
interpretar o Decreto n - 93.1891, de 29 de agosto de 1986, o IBGE entendeu que,
além do direito estabelecido pelo prolongamento dos paralelos que passam por seus
limites, os municipios litoraneos também tém direitos sobre a plataforma continental
definidos pela projecdo da perpendicular a linha de costa, demonstrada na Figura 3.

Municipios confrontantes com pocos produtores estdo definido no artigo 20 do
Decreto n° 01/91 considera como confrontantes, com um ou mais pog¢os produtores,
agueles municipios contiguos a area maritima que, no prolongamento de seus limites,
contenham o(s) poco(s) produtores, balizando-se a projecéo nos limites da plataforma
continental.

Pocos produtores e pocos injetores, a legislacéo refere-se, explicitamente, aos
pocos produtores, em que pese existir também pocos injetores, somente a posicao
destes primeiros é considerada na determinacdo dos municipios confrontantes; o
mesmo se aplicando com relacdo aos estados.

c) Areas geoecondmicas dos municipios confrontantes

O segundo conceito de que trata o Decreto n° 01/91, que regulamentou a Lei

n® 7.990/89, diz respeito as areas geoecondmicas que pertencem oS municipios

confrontantes com pocos produtores, este conceito foi introduzido pela Lei n°® 7.453,
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de 27 de dezembro de 1985, tendo constado também da Lei n® 7.525/86 e, mais tarde,
do Decreto n° 01/91, que instituiu uma parcela a ser destinados aos municipios

confrontantes e suas respectivas areas geoecondémicas.

2.5.1 A distribuicdo dos Royalties - Lavra em Terra

Ramos (2018) explica que a distribuicdo dos royalties de petréleo em terra
segue um modelo que busca compensar estados e municipios diretamente afetados
pela exploracdo, mas enfrenta desafios significativos na equidade e na
sustentabilidade. Segundo o autor, “a alocagao prioritaria dos municipios produtores,
mas falha em considerar especificamente os impactos sociais e garantir o beneficio
publico desses recursos nao renovaveis.

A distribuicdo desses recursos segue critérios definidos pelas leis federais,
considerando aspectos como localizagdo geografica, impacto ambiental e social, e
promocdo do desenvolvimento local, a legislacdo que regula os royalties no Brasil
abrange diversas esferas de exploracéo, incluindo petréleo, gas natural e mineracéo
em terra que sao regulamentadas as atividades de lavra terrestre, cuja a base legal
inclui: Constituicdo Federal de 1988 que define que 0s recursos naturais pertencem a
Unido, mas estabelece o direito de estados e municipios & compensacao financeira
pela exploracéo; a Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) que determina a distribuicao
dos royalties provenientes de petréleo e gas natural, incluindo lavras terrestres; o
Cdbdigo de Mineracao (Decreto-Lei n° 227/1967 e suas atualizacdes) que regula a
Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais (CFEM).

O pagamento de royalties em atividades de lavra em terra varia conforme o tipo
de recurso explorado e é fundamental para mitigar os impactos socioecondmicos nos
territorios afetados, quanto a sua distribuicdo dos royalties de lavra em terra segue
critérios baseados na localizacdo da atividade e na legislacdo especifica, com uma
aliquota varia entre 5% e 10% do valor da producdo do Campo de Exploracéo, os
recursos sao distribuidos entre a Unido, Estados, Municipios e o Fundo Social sob a
administracdo da unido. Os Royalties Minerais (CFEM) sao calculados como um
percentual sobre a receita liquida obtida com a comercializacdo do bem mineral, com
aliquotas especificas para cada tipo de minério, e também existe alguns critérios
especificos para Municipios impactados diretamente pela lavra recebem uma parcela

maior dos royalties, bem como os municipios limitrofes ou impactados indiretamente
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também podem ser contemplados, dependendo do tipo de exploracéo e da legislacéo
aplicavel. (Ramos, 2018)

Em resumo, a distribuicdo de royalties segue a seguinte regra atualmente
definida pelo artigo 48 e 49, incisos | e Il da Lei n°. 9.478/97 e tendo suas aliquotas
atualizada pela Lei n°® 12.734/2012:

a) A parcela até 5%, lavra em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais:

v Para os Estados produtores a aliquota de 70%, sendo que um quarto disso,
gue corresponde a 17,5% é dividido entre seus Municipios;

v Para os Municipios produtores a aliquota de 20%;

v Para os Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural a aliquota de 10%.

b) A parcela acima de 5%, lavra em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais;

v Para os Estados produtores a aliquota de 52,50%, sendo que um quarto disso,
que corresponde a 13,12% é dividido entre seus Municipios;

v Para os Municipios produtores a aliquota de 15%;

v Para os Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de petroleo
e gas natural a aliquota de 7,50%;

v Para o Fundo Social a aliquota de 25%.

2.5.2. A distribuicdo dos Royalties até 5% em Terra.

Para facilitar o entendimento da distribuicdo dos Royalties até os 5% em terra
dos Royalties a Figura 4, retrata os municipios produtores.

As producbes de petréleo e gas natural por municipio constam da Tabela 3,
que consolida os célculos do valor da producéo e da parcela de 5%, com o rateio aos

respectivos beneficiarios.
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Figura 4 - Conceito de municipios produtores de Petréleo e Gas Natural

Fonte: ANP.2001

O preco de referéncia do petroleo Carmépolis no més em questdo foi de
R$68,8787/m3 e o preco de referéncia do gas natural do campo de Carmopolis,
corrigido para o poder calorifico superior padréo, foi de R$ 0,07776/m3.

Parcela de 5% - O valor da producdo de petréleo e gas natural do Campo de
Carmopolis, dentro do Estado de Sergipe, € R$ 5.436.370,24, vide coluna G-Tabela 3
acima. Em ato continuo, a parcela de 5% ser4, entéo, de:

PE = 5% x R$ 5.436.370,24 = R$ 271.818,51] — (vide coluna H-Tabela 3).

Parcela do Estado produtor de Sergipe tem direito a 70% de R$ 271.818,51, ou
seja, R$190.272,96, referentes ao petrdleo e ao gas natural produzidos no Campo de
Carmopolis. O artigo 9° da Lei n° 7.990/89 determina aos estados transferir aos
municipios 25% (vinte e cinco por cento) deste valor (R$190.272,96), observando os
mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em decorréncia do

disposto no artigo 158, inciso IV e respectivo paragrafo Unico da Constituicdo, e dos
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mesmos prazos fixados para entrega desses recursos, contados a partir do seu

recebimento.

Tabela 3 - Municipios produtores de Petr6leo e Gas Natural

A B C=AxB
Municipios -SE Producéao Preco Petrdleo | Valor da Producgéao
Petréleo (m»3) (R$/m3) Petréleo (R$)
Carmodpolis 25.916,04 68,8787 R$ 1.785.063,14
General Maynard 386,48 68,8787 R$ 26.622,40
Japaratuba 433.478,97 68,8787 R$ 29.883.431,41
Maruim 1.475,37 68,8787 R$ 101.589,37
Rosario do Catete 3.886,58 68,8787 R$ 267.706,59
Sto. Amaro das Brotas 509,52 68,8787 R$ 35.095,03
TOTAL 75.647,42 R$ 5.210.495,94
D E F=DXxE
Municipios -SE Producao Gas Preco Gas Valor da Producao

Natural (m3)

Natural (R$/m3)

Gas Natural (R$)

Carmopolis 834.651,31 0,07776 R$ 64.902,49
General Maynard 24.078,02 0,07776 R$ 1.872,32
Japaratuba 6] 0,07776 R$ -
Maruim 3.056,36 0,07776 R$ 237,96
Rosario do Catete 358.735,06 0,07776 R$ 27.882,53
Sto. Amaro das Brotas 109.168,09 0,07776 R$ 8.483,93
TOTAL 2.904.762,00 GG rs  2>5874.2°
G=C+F H=5% x G 1=20% x H
Municipios -SE Valor Total da Parcela de 5% Ao Municipio
Producao (R%$) (R$) (20% da Parcela)
Carmopolis R$ 1.849.965,63 | R$ 92.498,28 [ R$ 18.499,66
General Maynard R$ 28.494.,72 | R$ 1.424,63 | R$ 284,93
Japaratuba R$ 29.883.431,41 | R$ 1.494,17 | R$ 30.987,31
Maruim R$ 101.827,33 | R$ 5.091,37 | R$ 1.018,27
Rosario do Catete R$ 295.589,12 | R$ 14.779,46 | R$ 2.955,89
Sto. Amaro das Brotas R$ 43.584,01 | R$ 2.179,24 | R$ 435,84
TOTAL R$ 5.436.370,24 | R$ 271.818,51 | RS$ 54.363,70

VALOR DA PRODUCAO

Parcela de 5%

R$ 5.436.370,23 |

+* 4

*

R$

271.818,51

70% Estado produtor: R$ 190.272,96

20% Municipios produtores: R$ 54.363,70

10% Municipios com instalacfes: R$ 27.181,85

Fonte: ANP-Elaboracéo prépria.

Parcelas dos Municipios produtores, o conjunto dos 6 municipios expostos na
Figura 4, tem direito a 20% de R$271.818,51, ou seja, R$54.363,70, referentes ao

petréleo e ao gas natural produzidos no Campo, a parcela individual de cada municipio

€ obtida multiplicando-se o valor da producdo do Campo ocorrida naquele municipio

(coluna G-Tabela 3) por 5% e em seguida por 20%, assim, por exemplo, a parcela
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correspondente ao Municipio de Japaratuba é de R$3.093.789 x 5% x 20%=
R$30.937,89 (vide coluna | -Tabela 3).

Por fim, exploradas as contribuicbes geradas pela industria petrolifera, com
énfase na importancia da alocacdo de royalties e das participacdes especiais, como
instrumento para promover o desenvolvimento econdmico local. Este processo
envolve o fortalecimento de politicas publicas nas areas de infraestrutura, saude,
educacéo e sustentabilidade, possibilitando uma transformacdo socioeconémica em
regides diretamente impactadas pela exploracdo. Por consequéncia do substancial
aumento da distribuicdo de royalties e participacdes especiais ocorridos nos ultimos
anos, a importancia destas na composicao das receitas correntes estadual e
municipais também apresentou elevacéo significativa. No ambito estadual, o peso dos
royalties e participacdes especiais na receita corrente saltou de 0,5% para 5,0%, entre
1997 e 2000, enquanto no ambito municipal, o peso médio passou de 0,9% em 1997
para 5,8% em 2000. (Oliveira, 2003)

2.5.3 A distribuicdo dos Royalties - Lavra em Plataforma Continental
(mar)

As legislacbes de 1985 e 1986 instituiram o conceito de area geoeconémica,
estabelecendo os critérios para que os royalties de mar fossem distribuidos entre os
Municipios, a Lei 7.453/1985 determinou que, nao somente 0s Municipios
confrontantes, mas 0os Municipios integrantes de sua area geoecondémica também
recebessem a aliquota dos royalties, assim, o IBGE, por forca do inciso | do art. 9° da
Lei n°. 7.525/86, é o ente responséavel pela definicdo das linhas de projecdo ortogonais
e paralelas que determinam quais Estados e Municipios sdo confrontantes com os
pocos maritimos produtores de petroleo e gas natural, e a Lei 7.525/1986 define as
areas geoecondmicas como aquela formada pelos Municipios pertencentes a trés
zonas distintas:

v Zona de producéo principal-ZPP: Municipios confrontantes e Municipios onde
estiverem localizadas pelo menos trés instalacbes de processamento, tratamento e
armazenamento de petroleo e gas. (Decreto n° 01/91, art. 18, Ill e art. 20, § 29, 1).

v Zona de producédo secundaria-ZPS: Municipios atravessados por gasodutos ou
oleodutos, incluindo as respectivas estacoes de compressdo e bombeio, ligados

diretamente ao escoamento da producéo. (Decreto n° 01/91, art. 20, § 2°, | c/c § 3°)
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v Zona limitrofe-ZL: Municipios contiguos aqueles integrantes da zona de
producdo principal ou que sofram as consequéncias sociais e econdmicas da
producéo e exploracdo de petrdleo e gas. (Lei n°. 7.525/86, art. 4°, 8§ 3° c/c art. 9°, Il e
Decreto n° 01/91, art.20, § 2°, III).

O Decreto 1/1991 regulamentou a Lei 7.990/1989, classificando como
instalacdo de embarque e desembarque as monoboias, os Quadros de boias
multiplas, os pieres de atracdo, os cais acostaveis e as estacdes terrestres coletoras
de campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto e gas natural, com isso, a partir
de 1989, os Municipios onde se localizavam instala¢cées de embarque e desembarque
de petréleo, originados da producdo terrestre ou maritima, passaram a ter direito a
royalties, com Lei do Petroleo (n°. 9.478/97) que estendeu o direito de receber
royalties aos Municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque, o
que inclui todos os Municipios vizinhos aqueles onde esté localizado as instalagdes,
desde entdo o conceito de area geoeconémica foi extinto.

Conforme o artigo 20 da Constituicéo brasileira, ficou definido que sao bens da
Unido, dentre outros, 0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, e é assegurada,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, tendo o direito de participar dos lucros da
atividade, recebendo royalties e compensacoes.

Figura 5: Leis de distribuicdo das parcelas de 5% dos Royalties

*q
/N g y
=>5% /,’ g}
Lei 9478/97 // £ :i
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el 7990, \\\
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Fonte: ANP, 2001

Na pratica, sdo duas as leis ordinarias que definem qual fatia das rendas do
petrdleo cabe a cada ente da federagcdo e como devem ser distribuidas: a Lei

7.990/1989 institui as regras para a distribuicdo referentes a primeira parcela de 5%
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dos royalties e a Lei 9.478/1997 define as regras de distribuicdo da parcela excedente
aos 5%, como ilustrado na Figura 5. Para ambas as leis existem diferengcas nas
reparticdes, que se altera também se a producéo € em terra ou mar, contudo, sabe-
se que em média, os Municipios ficam somente com 26,8% da receita gerada pelos
royalties, o restante é dividido entre a Unido com 39,4% e os Estados com 33,8% dos
royalties e participacdes especiais.

Nos contratos de concessao assinados com a Petrobras apos a Lei do Petréleo
em 06 de agosto de 1998, as aliquotas de royalties foram estabelecidas pela ANP no
intervalo de 5% a 10%, sendo que os contratos de concessao com aliquotas entre
9,1% e 10% representam quase que a totalidade das concessdes em vigor, conforme
a Tabela 4 apresenta as aliquotas médias dos royalties das diversas bacias

brasileiras, tomando como referéncia o més de junho de 2000, (ANP, 2022).

Tabela 4: Aliguotas Médias dos Royalties na Bacias (junho 2000)

. Aliquota Média
Bacia .

dos Royalties
CAMPOS 9,90%
CEARA 10,00%
ESPIRITO SANTO 9,30%
MUCURI 10,00%
PARANA 6,80%
POTIGUAR 9,40%
RECONCAVO 9,30%
SANTOS 8,30%
SERGIPE - ALAGOAS 9,50%
SOLIMOES 10,00%
TUCANO 7.80%
Média Ponderada Brasil 9,80%

Fonte: ANP, 2001
Os contratos com aliquotas entre 8,1% e 9% somam cerca de 9% do total de

contratos e aproximadamente 1% dos contratos tém aliquotas entre 5% e 8%, nas trés
primeiras licitagbes de blocos realizadas pela ANP, em 1999, 2000 e 2001, as
aliquotas foram fixadas em 10% nos respectivos editais e constaram, posteriormente,
dos contratos de concesséo decorrentes destas licitacdes, assinados entre a ANP e

as empresas vencedoras.
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Grafico 3: Aliquotas dos Royalties nas licitagdes (1999-2001)
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Em resumo, a distribuicdo de royalties segue a seguinte regra atualmente
definida pelo artigo 48 e 49, incisos | e Il da Lei n° 9.478/97 e tendo suas aliquotas
atualizada pela Lei n°® 12.734/2012:

a) A parcela até os 5%, lavra em plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva:
v Para os Estados confrontantes com pocos a aliquota de 20%, sendo que um

guarto que corresponde a 5% é dividido entre seus Municipios;

v Para os Municipios confrontantes com pocos a aliquota de 17%;

v Para os Municipios com instalacfes de embarque e desembarque a aliquota
de 3%;

v Para o Fundo Especial dos Estados a aliquota de 20%;

v Para o Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 20%;

v Para o Fundo Social a aliquota de 20%;

b) A parcela acima de 5%, lavra em plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva:

v Para os Estados confrontantes com pocos a aliquota de 20%, sendo que um
qguarto que corresponde a 5% é dividido entre seus Municipios;

v Para os Municipios confrontantes com poc¢os a aliquota de 4%;

v Para os Municipios com instalacfes de embarque e desembarque a aliquota
de 2%;



v Para o Fundo Especial dos Estados a aliquota de 27%;
v Para o Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 27%;
v Para o Fundo Social a aliquota de 20%;

2.5.4 A distribuicdo dos Royalties com Aliquota até 5% no Mar

Para facilitar o entendimento da distribuicdo dos Royalties até 5% em
plataforma continental dos Royalties aos Estados e Municipios vamos trabalhar com
calculos ficticios para exemplificar: Neste exemplo sera calculada a distribuicdo aos
beneficiarios dos royalties da parcela de 5%, decorrentes da producédo da Bacia de
Campos, localizada no litoral do Estado do Rio de Janeiro, no més de abril de 2000.
O valor da producao de petroleo e gas natural na Bacia de Campos no més de abril
de 2000 foi de R$ 860.212.079,72; e compreende 37 pocos produtores, a Figura 6,
retrata conceitos de municipios produtores.

Figura 6: Mapa do Litoral do Rio de Janeiro e a Bacia de Campos
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Fonte: ANP, 2001
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As producles de petrdleo e gas natural por municipio constam da Tabela 5,
que consolida os célculos do valor da producéo e da parcela de 5%, com o rateio aos

respectivos beneficiarios.

Tabela 5: Valor da Producéo e da Parcela de 5%

Municipio % de Royalties do
ZONA DE PRODUCAO PRINCIPAL | Rateio | Municipio (R$)
Armacéao dos Buzios-RJ 7,00% | R$ 520.934,61
Cabo Frio-RJ 11,00% | R$ 818.531,61
Campos dos Goytacazes-RJ 7,14% | R$ 521.655,80
Carapebus-RJ 357% | R$ 260.827,90
Casimiro de Abreu-RJ 4,16% [ R$ 590.076,67
Macaé-RJ 20,00% | R$ 2.580.636,24
Quissama-RJ 3,93% | R$ 560.910,09
Rio das Ostras-RJ 5,00% | R$ 645.159,06
Sao Jodo da Barra-RJ 5,00% | R$ 645.159,06
TOTAL R$ 7.441.908,72
Municipio % de Royalties do
ZONA DE PRODUCAO SECUNDARIA | Rateio Municipio (R$)
Cachoeiras de Macacu-RJ 1,72% [ R$ 221.901,84
Duqgue de Caxias-RJ 2,55% | R$ 328.743,47
Guapimirim-RJ 1,85% [ R$ 238.339,02
Magé-RJ 2,29% | R$ 295.889,12
Silva Jardim-RJ 1,59% [ R$ 205.446,67

TOTAL EKeNelo7 R$ 1.290.318,12

35 - Municipio ZONA LIMITROFE
Royalties Recebido R$ 3.870.954,36| 30% de Rateio

QUADRO RESUMO

Beneficiarios Royalties (R$)

Estado R$ 12.903.181,20
Comando da Marinha R$ 8.602.120,80
Municipios com Instalacdes R$ 4.301.060,40
Fundo Especial R$ 4.301.060,40
Zona de Producéao Principal R$ 7.441.908,72
Zona de Producado Secundaria R$ 1.290.318,12
Zona Limitrofe R$ 3.870.954,36

TOTAL| R$ 43.010.603,99

Fonte: ANP- Elaboracao prépria

Os 5% das Participacbes Especiais correspondentes a R$ 43.010.603,99,
deverdo ser distribuidos ao Estado do Rio de Janeiro—30% (12,9 milhdes), aos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, aos municipios do Brasil onde se localizarem
instalacbes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural—10% (4,3

milhdes), ao Comando da Marinha—20% (8,6 milhdes)e ao Fundo Especial-10%
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(4,3 milhdes), de acordo com as regras ja mencionadas, entre Municipios produtores,
a divisdo ocorre em 3 niveis: Principal (mais préximos da produgdo) — 60% da fatia
dos municipios (7,44 milhdes); Secundaria (um pouco mais afastados) — 10% no total
de (1,29 milh&o); Limitrofe (cidades vizinhas) — 30%no total de (3,87 milhdes):
v Ao Estado do Rio de Janeiro sdo destinados 30%, logo temos:
Estado RJ = 30% de R$43.010.603,99 = R$12.903.181,20, cabe salientar que o artigo
9° da Lei n® 7.990/89 determina que os estados transfiram aos municipios 25% (vinte
e cinco por cento) deste valor (R$12.903.181,20), observando os mesmos critérios de
distribuicdo de recursos estabelecidos no artigo 158, inciso IV e respectivo paragrafo
Unico da Constituicdo, e os mesmos prazos fixados para entrega desses recursos,
contados a partir do seu recebimento.
v Comando da Marinha s&o destinados 20%, logo temos:

CM = 20% de R$43.010.603,99 = R$8.602.120,80
v Fundo Especial sdo destinados 10%, logo temos:

FE = 10% de R$43.010.603,99 = R$4.301.060,40
Que serao distribuidos da seguinte forma:
20% x R$4.301.060,40 = R$ 860.212,08 para os Estados; e
80% x R$4.301.060,40 = R$ 3.440.848,32 para os Municipios.
A distribuicdo dos recursos do Fundo Especial obedece aos mesmos critérios de rateio
utilizados para a distribuicdo dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios (FPE/FPM).
v Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de petr6leo ou gas natural sdo destinados 10%, logo
temos:

Ml = 10% de R$43.010.603,99 = R$4.301.060,40
v Municipios confrontantes e respectivas areas geoecondmicas sdo destinadas
30% de R$43.010.603,99 = R$ 12.903.181,20, distribuidos da seguinte forma:

A distribuicdo aos municipios da zona de producdo principal € destinada 60%
de R$12.903.181,20 = R$ 7.741.908,72; o rateio, entre todos 0s municipios
integrantes da zona de producao principal, é realizado na razéo direta da populacao
de cada municipio (Tabela 4). Porém, a legislacdo assegura, no minimo, um terco
(1/3) do valor acima (R$7.741.908,72) ao municipio que concentrar as instalacées
industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de

petréleo e gas natural (item d-pag.53), como o municipio de Macaé concentra as
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instalagcdes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gas natural, ele deve participar do rateio com, no minimo,
33,333% (um terco).

Segundo a Tabela 5, que considerou apenas o critério populacional, o
Municipio de Macaé esta com apenas 14,504% de forma a garantir ao municipio de
Macaé o minimo de 33,333% (um terco), que lhe é assegurado, e a parcela
complementar (66,666%) sera distribuida aos demais municipios. Cada um dos 8(oito)
municipios integrantes da zona de producéo principal recebera o percentual constante
da dltima coluna, aplicado sobre o valor de R$12.903.181,20.

Por exemplo, ao municipio de Casimiro de Abreu, correspondera o valor de
4,643% x R$12.903.181,20 = R$ 599.076,27, chegamos a este mesmo resultado
aplicando-se o percentual de 7,738% (penultima coluna) sobre o valor de 60% x
R$12.903.181,20 = R$7.741.908,72.

v Distribuicdo aos municipios da zona secundaria sao distribuidos aos municipios
gue integram a zona de producdo secundaria 10% de R$12.903.181,20 = R$
1.290.318,12, fazem parte da zona secundaria 0s municipios cortados por dutos que
servem exclusivamente ao escoamento da producéo petrolifera maritima, de acordo
com a Fundacéao IBGE, faziam parte da zona secundaria, no Estado do Rio de Janeiro,
no 1° semestre de 2000, os seguintes municipios: Cachoeiras de Macacu, Duque de
Caxias, Guapimirim, Magé e Silva Jardim, portanto a distribuicdo dos R$1.290.318,12
entre 0s 5 (cinco) municipios integrantes da zona secundaria obedece também ao
critério populacional (Tabela 4). Ao Municipio de Guapimirim, por exemplo,
correspondem 1,847% x R$12.903.181,20 = R$ 238.339,02. Chega-se a este mesmo
resultado aplicando-se o percentual de 18,471% (penultima coluna da Tabela 5) sobre
o valor de 10% x R$12.903.181,20 = R$ 1.290.318,12

v Distribuicdo aos municipios da zona limitrofe a zona de producéo principal séo
distribuidos aos municipios que integram a zona 30% de R$12.903.181,20 = R$
3.870.954,36, de acordo com a Fundacédo IBGE, trinta e sete municipios integravam
a zona limitrofe & zona de producao principal do Estado do Rio de Janeiro no 10
semestre de 2000, a estes municipios e suas respectivas populacdes seréo aplicados
sobre o valor de R$3.870.954,36, correspondentes ao direito de cada municipio
integrante da zona limitrofe a zona de producao principal do Estado do Rio de Janeiro,
cada um dos municipios de Cambuci, Carmo, Natividade e Porciuncula, por ter sua

populacdo no intervalo de 14.001 a 16.000 habitantes, tem direito a um mesmo
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percentual de 0,717%, a ser aplicado sobre R$12.903.181,20; diante disso cada um
destes quatro municipios recebera o correspondente a 0,717% x R$12.903.181,20 =
R$ 92.645,11, este mesmo resultado seria obtido pela aplicagdo do percentual de
2,39% (penultima coluna da Tabela 5) que seria 30% x R$12.903.181,20 = R$
3.870.954,36.

Cabe destacar nao somente a alteracdo na lei, como também outras variaveis
basicas exercem influéncia no volume de royalties gerados, como a producdo mensal
de petrdleo e gas natural de cada campo, seus respectivos precos e a taxa média
mensal de cambio, cabe salientar também que, em janeiro de 1999, o regime de
cambio fixo, que mantinha a paridade R$/US$ era proxima a R$ 1 pra US$1, foi
descartada pelo Governo Federal. Desde entdo, o dolar vem apresentando uma
significativa valorizagédo em relac&o ao real, atingindo valorizagéo de 300%, chegando

a R$ 3 por US$ 1, sendo um dos fatores responséaveis pelo incremento nos repasses.

2.5.5 A distribuicédo da Participacado Especial aos Membros da Federacéo
O art. 50 § 1° e 2° da Lei do Petréleo, devidamente atualizada pelas Leis n°®
10.261/2001 e 12.734/2012, estabelece que o edital e o contrato de concessao
estabelecerdo que, nos casos de grande volume de producdo, ou de grande
rentabilidade, havera o pagamento de uma Participacdo Especial - PE, a ser
regulamentada por decreto do Presidente da Republica. Soares (2021) define a
Participacdo Especial como um mecanismo de compensacado financeira adicional
incidente sobre campos de alta rentabilidade na exploracédo de petroleo e gas.

Para Quintella (2017) a Participacdo Especial - PE é uma compensacao
financeira adicional aplicada aos campos de petréleo com alta producédo ou alta
rentabilidade, funcionando como um mecanismo de redistribuicdo para beneficiarios
mais amplamente a Unido, Estado e Municipios. Ele afirma que "o PE complementa
0s royalties tradicionais e € calculado com base na receita liquida, levando em conta
varidveis como volume produzido, preco do petréleo, custos de operacao e localizagéo
do campo”. A redistribuicdo prioritaria a Unido, mas também beneficia Estado e
Municipios produtores, embora o autor critique a falta de critérios mais equitativos na

compensacao para regides nao produtoras.
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Figura 7: A distribuicdo dos Royalties e PE aos Entes Federativos
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A alocacdo de recursos gera disputas entre estados e municipios,
principalmente na delimitacdo de areas confrontantes, quanto a lavra em terra a
definicdo dessa delimitacdo é mais clara, sendo Estados e Municipios produtores séo
agueles em cujo territério é realizada a lavra de petréleo ou de gas natural; e os
Municipios onde se localizam instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de petrdleo ou gas natural, no objeto de nosso estudo, na regido do
Litoral Norte do estado de Sao Paulo temos 2 cidades com essa caracteristica:

v Caraguatatuba que possui uma Unidade de Processamento de Gas de
Caraguatatuba (UTGCA) estd unidade de processamento recebe um gas nao
comercializavel proveniente de plataformas maritimas, por gasodutos e apds o
tratamento na unidade de processamento, esse gas se torna trés produtos: Gas
Natural, porcdo mais leve da mistura; GLP (gas de botijao); e o C5+, porcdo mais
pesada, sendo um produto intermediario cujo processamento é finalizado na Refinaria
REVAP do sistema Petrobras, em Sao José do Campos (SP);

v Sdo Sebastido o Terminal Petrolifero Almirante Barroso (TEBAR), que € a
maior unidade operacional da Transpetro em movimentagao de produtos, o Terminal
de S&o Sebastido recebe petroleo tanto de origem de Terra e Mar, nacional e
importado por navio-petroleiro e abastece as quatro refinarias do estado de Séo Paulo:
Paulinia (Replan), Vale do Paraiba (Revap), Capuava (Recap) e Presidente Bernardes
(RPBC).

A area geoecondmica é identificada a partir de critérios referentes as atividades
de producdo de uma dada area petrolifera maritima e a impactos destas atividades

sobre as éareas vizinhas. A Fundacgéo IBGE adotou como critério de identificacdo de
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area geoecondmica a mesorregido homogénea, que vigorou de 01/08/1986 até
31/12/1989 e, a partir dai, a mesorregiao geografica dos municipios integrantes da
zona de producdo principal, que serdo conceituados a seguir, resguardando 0s
direitos das unidades territoriais beneficiadas com a aplicacdo do critério anterior,
portanto, a distribuicdo a cada um dos cinco diferentes tipos de beneficiarios da
parcela de PE dos royalties em terra ou em plataforma continental. Em analise do §
2°do art. 50 da Lei n.° 9.478/97 atualizada pela Lei n°® 12.734/2012 de 30 de novembro
de 2012, os recursos da Participacdo Especial sao distribuidos na seguinte proporcao:
v Ao Fundo Social a aliquota de 46%;
v Ao Estado onde ocorrer a producdo em terra ou mar a aliquota de 20%
v Aos Municipios onde ocorrer a producdo em terra ou mar aliquota de 4%
v Ao Fundo Especial dos Estados a aliquota de 15%
v Ao Fundo Especial dos Municipios a aliquota de 15%
As formas de rateio do Fundo Especial dos Estados (item 1V) que destinam-se
15% da PE, tem como base de rateio dos recursos o art.50, §2°, inciso 1V, alineas “b”
da lei n® 9.478/97, que obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicao; De igual modo o Fundo Especial dos Municipios (item V) que destinam-
se 15% da PE, tem como base de rateio dos recursos o art.50, 82°, inciso V, alineas
“b” da lei n°® 9.478/97, que obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicao.

As formas de rateio dos Municipios confrontantes com poc¢os e respectivas
areas geoecondmicas destinam-se 4% da PE, distribuidos da seguinte forma:
v 60% (sessenta por cento) ao municipio confrontante, junto com os demais
municipios que integram a zona de producdo principal, rateados, entre todos, na razdo
direta da populacdo de cada um, assegurando-se 1/3 (um terco) desse valor ao
municipio que concentrar as instalacdes industriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas natural, caso a indenizacao
decorrente do 1/3 seja inferior aquela obtida com a aplicacédo do coeficiente individual
de participacdo, o municipio recebera em funcéo de sua populacao;
v 10% (dez por cento) aos municipios integrantes da zona de produgdo
secundéria, rateados entre eles, na razdo direta da populacdo dos distritos cortados
por dutos; e
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v 30% (trinta por cento) aos municipios da Zona Limitrofes a zona de producéao
principal, rateados entre eles, na razao direta da populacédo de cada um, excluidos os
municipios integrantes da zona de producéo secundaria.

Os Municipios com Instalacdes Industriais, apds o exame das instalacdes
industriais verifica-se que apenas 0s Municipios de S&o Sebastido do Passé (BA),
Paracuru (CE), Sdo Mateus (ES), Macaé (RJ), Guamaré (RN), Itajai (SC), Aracaju
(SE) e Cubatdo (SP) possuem trés ou mais instalacées industriais ou de apoio e,
portanto, integram a zona de producdo principal; e os demais municipios possuem, no
méaximo, duas instalacdes industriais ou de apoio, pelo que ndo atendem ao requisito
legal. E apenas os Municipios de Macaé (RJ), Sdo Sebastido (SP) Caraguatatuba
(SP) e Cubatdo (SP) concentram as instalacées industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas natural, portanto, tém
direito a, no minimo, um terco da parcela destinada aos municipios que integram a
zona de producéo principal de seus respectivos estados.

Ao classificar os municipios nas trés zonas mostradas de Producéo Principal,
Secundaria e Limitrofe & zona de producéo principal, o Decreto n° 01/91 estabelece,
ainda, que a parcela correspondente aos municipios de uma dada zona, seja ela de
producao principal, secundaria ou limitrofe a de producéao principal, sera rateada entre
eles na razao direta da populacdo de cada um. Assim, 0s municipios sédo beneficiados
com percentuais aplicados sobre o valor da producdo de determinada é&rea de
producdo petrolifera maritima, de acordo com a sua classificacdo dentro da area
geoecondmica e de sua respectiva populacdo, no calculo destas parcelas, atribui-se
a cada municipio um coeficiente individual de participacéo, determinado com base na
respectiva populagéo, conforme a Tabela 6, constante do Decreto n°® 01/91.

As Atribuicbes da Fundacdo IBGE , em relacdo ao Decreto n° 93.189/86,
mencionado quando se tratou da extensdo dos limites municipais na plataforma
continental, regulamentou a Lei n® 7.525/86 de 22 de julho de 1986, a Fundacéo IBGE
passou a ter a atribuicdo legal de elaborar semestralmente, com base nas informacoes
prestadas a época pela Petrobras e a partir de 06 de agosto de 1998 pela ANP, a
relacdo dos estados e municipios a serem indenizados, com royalties, pela producéo
de petréleo e gés natural extraidos da plataforma continental. Assim, cabe a Fundacéo
IBGE identificar os estados e municipios a serem indenizados pela produ¢do maritima
de petrdleo e gas, especificando suas respectivas populacdes. Cabe também ao IBGE

indicar os municipios contiguos aqueles que integram a zona de producédo principal,
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bem como aqueles municipios que sofrem as consequéncias sociais ou econémicas

da producédo ou exploracao do petréleo ou do gas natural.

Tabela 6: Coeficientes Individuais de Participacdo dos Municipios

. Coeficiente NUmero de Coeticiente
Numero de Habitantes : de
do Municipio . d_e Hablta_ntes_ do Participaca
Participacédo Municipio o
Até 10.000 1 De 40.001 a 48.000 1,55
De 10.001 a 12.000 1,05 De 48.001 a 56.000 1,6
De 12.001 a 14.000 1,1 De 56.001 a 64.000 1,65
De 14.001 a 16.000 1,15 De 64.001 a 72.000 1,7
De 16.001 a 18.000 1,2 De 72.001 a 80.000 1,75
De 18.001 a 20.000 1,25 De 80.001 a 96.000 1,8
De 20.001 a 24.000 1,3 De 96.001 a 112.000 1,85
De 24.001 a 28.000 1,35 De 112.001 a 128.000 1,9
De 28.001 a 32.000 1,4 De 128.001 a 144.000 1,95
De 32.001 a 36.000 1,45 .
De 36.001 a 40.000 15 Acima de 144.000 2

Fonte: Anexo do Decreto n°® 01/1991.

A primeira relacéo, relativa ao 1° semestre de 1986, elaborada em agosto de
1986 pela Fundacgao IBGE, foi publicada no D.O.U. de 12 de setembro de 1986, como
anexo da Resolucéo n° 38/86, de 04 de setembro de 1986, do presidente da entidade.
A ANP calcula, com o auxilio da Tabela 5, os coeficientes individuais de participacao
de cada municipio, a partir das rela¢des elaboradas pela Fundac¢éo IBGE que, por sua
vez, se baseia, para tanto, em informacdes prestadas pelos concessionarios. A
parcela devida a cada municipio € obtida multiplicando-se a parcela atribuida a sua
correspondente zona pelo quociente formado entre seu coeficiente individual de
participacdo e a soma dos coeficientes individuais de participacdo dos municipios que
integram a mesma zona.

Segundo Barbosa (2001), quanto a receita da Participacdo Especial de
petréleo, seja para producdo em terra ou mar, a distribuicdo é feita seguindo uma
regra do artigo 50 da Lei do petrdleo € bem simples, basta multiplicar o total
arrecadado pelos percentuais devidos aos entes acima descrito, que resumidamente
temos: 46% vai para a Unido, 35% para os Estados e 19% para os Municipios, 0
Grafico 5 demonstra o volume desta receita e sua respectiva distribuicdo aos entes

federativos nos anos de 1999 a 2010.
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Gréfico 4: Distribuicdo Royalties e PE aos Entes de 1999 a 2010

9
8
7
6
w
S s
o il
-4
3
2
1
0
& 8 8 8 8 8 8 8 8 & =&
- AN N N N NN NN NN N
Ano

mEstados = Municipios

Fonte: ANP, 2011

A titulo de conhecimento o primeiro recolhimento a Unido de Participacéo
Especial, apesar de ter sido criada com a Lei do Petroleo em 6 de agosto de 1997, s6
foi realizado em fevereiro de 2000 que foi referente a producéo do 4° trimestre de
1999, quando se apurou lucro nos campos de Marlim que teve uma producéo de 400
mil bpd e Albacora com uma producdo de 180 mil bpd, a Figura 8 ilustra o volume

financeiro distribuidos aos entes federativos de 1998 e 2022.

Figura 8: Royalties e PE distribuidos aos Entes Federativos

janp = -
H (% =, ANOS
$ Royalties e = _-_—

participacao especial

articipacao Especial comecou no ano 2000.
Fonte: ANP, 2022
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2.6 A Gestédo Publica e os Instrumentos de Planejamento Orgcamentario

Este capitulo abordara a gestdo publica e o papel dos instrumentos de
planejamento orgamentario, como: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), na classificacao e alocacao
orcamentéaria dos recursos provenientes dos royalties do petréleo e da Participacdes
Especiais. Sera analisada a integracdo desses instrumentos na formulacdo e na
proposta de execucédo das politicas publicas municipais, destacando como as receitas
oriundas das indenizagbBes petroliferas afetam e influenciam o orgcamento e a
capacidade de investimento dos municipios, a fim de compreender o impacto dos
royalties nas finangcas municipais, essa abordagem permitira avaliar a relevancia dos
royalties no fortalecimento da autonomia financeira dos municipios e sua contribuicéo
para o desenvolvimento socioecondmico local.

A gestdo publica eficiente e transparente é fundamental para garantir o
desenvolvimento socioecondmico e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Nesse
contexto, os instrumentos de planejamento or¢camentario desempenham um papel
essencial na formulacao e execucdo das politicas governamentais, assegurando que
as receitas e despesas estejam alinhadas com os objetivos estratégicos do Estado. O
planejamento orcamentario € um instrumento fundamental para garantir a alocacao
eficiente dos recursos publicos. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
0s principios que regem a gestdo financeira e orcamentaria do setor publico,
destacando a necessidade de planejamento, transparéncia e eficiéncia na aplicacéo
dos recursos, (Brasil, 1988).

Além da Constituicdo Federal, diversas normas regulam o planejamento
orcamentéario no Brasil, entre elas:

v Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000):
estabelece normas de gestéo fiscal responsavel, incluindo limites de gastos e regras
para a transparéncia da execuc¢ao or¢camentaria;

v Decreto n° 93.872/1986: regulamenta a execucao da despesa publica federal,
trazendo diretrizes sobre a programacéo financeira e a liberacéo de recursos.

A gestdo publica enfrenta desafios como a rigidez orcamentaria, a baixa
capacidade de arrecadacgéo e a necessidade de aprimorar mecanismos de controle e
avaliacado dos gastos. Iniciativas como a digitalizacdo da gestéo publica e o uso de

tecnologias para o monitoramento dos orcamentos sdo tendéncias que podem
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contribuir para maior eficiéncia e transparéncia na administracdo dos recursos.
(Mendes, 2021)

Ribeiro (2018) explica que os instrumentos de planejamento orgcamentario
previstos no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 (PPA, LDO e LOA) séo
estruturados hierarquicamente para garantir a integragéo entre as metas de longo,
médio e curto prazo. Segundo o autor, “o Plano Plurianual (PPA) define diretrizes e
objetivos estratégicos do governo para um periodo de quatro anos, enquanto a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) orienta a elaboracao e execu¢éo do orcamento anual,
conectando ao PPA a Lei Orcamentéria Anual (LOA), que detalha receitas e despesas
para cada exercicio”. Ribeiro ressalta que a orientacdo reflete a necessidade de
coeréncia entre planejamento e execucao.

No processo de estimulo ao desenvolvimento, é fundamental observar o papel
dos investimentos publicos, sobretudo quando se consideram os royalties, tendo em
vista que estes incidem diretamente sobre a capacidade de gasto do Estado. Levando
em conta que o investimento total da economia € realizado pela iniciativa privada e
publica, essa instancia pode ter um efeito indutor sobre o investimento privado. A
literatura sobre o papel do setor publico contempla debates importantes, como no
trabalho de Peres (2006), que, tratando de um aspecto mais financeiro, aborda os
efeitos dindmicos dos choques fiscais no periodo recente. Tratando mais diretamente
do papel do investimento publico sobre o crescimento, Godoy (2011) analisa as
relacdes de longo prazo entre as variaveis investimento publico, produto interno,
produtividade total dos fatores e estoque liquido de capital. Seus resultados apontam
gue 1% de aumento no investimento publico pode aumentar entre 0,24% e 0,29% a
produtividade total dos fatores da economia brasileira.

Considerando a importancia de estimular o investimento publico, merecem ser
citados trabalhos como os de Montes e Reis (2011) e Bisoto e Afonso (2007). Montes
e Reis (2011) tratam da relacdo entre o0 investimento, o crescimento e o
desenvolvimento destacando a importancia dos investimentos em infraestrutura no
periodo de 1995 a 2003 e seus efeitos ha economia. Ja Bisoto e Afonso (2007) tratam
das formas de estimulo ao investimento publico no Brasil. Os autores propdem formas
de investimento em infraestrutura, pela acdo do Estado, sem que seja colocada em
risco a responsabilidade fiscal. O debate levanta a perspectiva da importancia do

investimento publico para o desenvolvimento, mas na perspectiva de que esse
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processo seja sustentavel, o que tende a ser ainda mais presente quando estdo em

questao as receitas de royalties.

2.6.1 O Orcamento Publico

O Orgamento publico € um dos pilares mais importantes e antigos da
administracdo publica, servindo como principal instrumento de gestdo dos recursos
financeiros dos governos. Originariamente concebido para fins de controle, ao longo
do tempo o orgcamento publico tem evoluido e incorporado novas préaticas e
ferramentas. (ENAP, 2014)

No Brasil, 0 orcamento publico é regido por diversas formalidades legais e tem
sua existéncia garantida constitucionalmente. Anualmente, € materializado por meio
de uma lei especifica que estima a receita e estabelece as despesas para o periodo
em questdo, essa caracteristica fundamental do orgcamento publico no Brasil implica
que as despesas sO podem ser realizadas se estiverem previamente previstas ou
incorporadas ao orcamento, assegurando assim uma gestdo financeira transparente
e responsavel. (ENAP, 2014)

Os principios or¢camentéarios, segundo Sanches (2004, p. 277), sdao: um
conjunto de proposi¢cdes orientadoras que balizam o0s processos e as praticas
orcamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia, sobretudo no que se
refere e a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais
instituicbes da sociedade. Como observa o0 mesmo autor, apesar das divergéncias
sobre a estrutura e conceituacdo desses principios, existem varios deles que séo
geralmente aceitos e consagrados na literatura técnica.

Segundo Giacomoni (2005, p. 70), desde seus primérdios a instituicdo
orcamentéria foi cercada de uma série de regras com a finalidade de aumentar-lhe a
consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar o controle
parlamentar sobre os Executivos. Essas regras (principios) receberam grande énfase
na fase em que os orgcamentos possuiam forte conotacdo juridica e, alguns deles
chegaram até os dias de hoje incorporados a legislacdo, essa incorporacdo, em
termos de Constituicdo, s6 aconteceu a partir da Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926, com a inclusdo dos principios orgamentarios da Exclusividade e
do Equilibrio, que tinham, respectivamente, a seguinte redacdo:” As leis de orcamento
nao podem conter disposicdes estranhas a previsdo da receita e a despesa fixada

para o0s servicos anteriormente criados, nao se incluem nessa proibicao:



90

v Autorizacao para a abertura de créditos suplementares e para operacdes de
crédito como antecipacdo da Receita;

v Determinacéo do destino a dar ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir 0
déficit” e “é vedado ao Congresso conceder créditos ilimitados.

A Lein®4.320, de 17 de margo de 1964 foi um verdadeiro marco na historia do
orcamento brasileiro, estatuindo “Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, no art. 2°, a Lei inova ao estabelecer que “a Lei do
Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdémico financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de Unidade, Universalidade, Anualidade, Discriminacdo e o da
Programacao.

Os art. 3° e 4° dizem respeito & observancia do principio orcamentario da
Universalidade, que na realidade s0 viria a ser corretamente implementado a partir da
Constituicao de 1988. O art. 3° reza: “a Lei de Orcamento compreendera todas as
receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei” e o 4° dispde que:
“a Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos 6rgaos do
Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar”.

Além do que € estabelecido pela Constituicdo, é crucial observar o que é citado
no artigo 2° da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, conforme seu artigo 2°, diz que
a Lei de Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica, financeira e programa de trabalho do governo,
obedecidos o0s principios de unidade, universalidade e anualidade, sendo um
instrumento multifuncional que desempenha varias fun¢des ao longo do tempo. Uma
das funcdes classicas € o controle politico, que remonta aos primérdios dos Estados
Nacionais. Além disso, o orcamento desempenha fun¢cdes mais contemporaneas de
natureza administrativa, gerencial, contabil e financeira. No contexto brasileiro, uma
funcdo mais recentemente incorporada é a funcdo de planejamento, associada a
técnica de orcamento por programas, que segundo essa abordagem, o orcamento
deve refletir as politicas publicas, permitindo uma anélise dos gastos com base em
suas finalidades. (ENAP, 2014)

Nesse contexto, Conti (2020) define os instrumentos de planejamento

orcamentario previstos no artigo 165 da Constituicio Federal de 1988 como
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elementos centrais para a integracdo entre planejamento estratégico e execucao
financeira na gestdo publica. Segundo o autor, "o Plano Plurianual (PPA) estabelece
as diretrizes, objetivos e metas de administracao publica para um periodo de quatro
anos, sendo o instrumento de maior amplitude. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) conecta o PPA & execucédo anual ao definir prioridades, metas e orientacdes
especificas para a elaboracédo do orcamento anual. Por fim, a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) detalha as receitas e despesas para cada exercicio, garantindo a
materializagao dos objetivos tracados no PPA e ajustados na LDO”. Conti enfatiza que
a interdependéncia entre essas pecas garante coeréncia e continuidade na execucao

das politicas publicas.

2.6.2 O processo de planejamento do Orcamentario Publico

O planejamento no setor publico € uma ferramenta essencial que incentiva a
estruturacdo governamental, permitindo a implementacdo de politicas publicas tanto
do ponto de vista politico quanto econdmico (Abreu; Camara, 2015). Planejar é
indispensavel para o administrador publico responséavel, sendo o ponto de partida para
uma administracdo eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade do
planejamento ditar4 os rumos para uma boa ou ma gestéo, refletindo diretamente no
bem-estar da populacéo.

Com a Constituicao Federal de 1988, o orcamento passou por alteracdes
significativas, dando maior enfoque a funcdo de planejamento. Essa mudanca
funcional elevou o orcamento publico de um mero documento onde as receitas séo
previstas e as despesas autorizadas para um instrumento legal que contém
programas e acoes vinculadas a um plano de médio prazo. Esse novo modelo enfatiza
as realizacdes do governo, estabelecendo objetivos e metas mensuraveis, permitindo
um acompanhamento e avaliacdo mais eficaz dos resultados. (Rosa, 2011)

Atualmente, o orcamento é mais do que a simples consolidacdo de planos
fisicos e de recursos financeiros; ele se tornou um instrumento estratégico de gestéo
publica. Nesse sentido, € amplamente reconhecido como uma ferramenta de controle
gerencial, proporcionando informacdes essenciais para comparacdes e avaliacdes de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. (Reis; Machado Junior, 2012)

O processo orcamentario tem como principal objetivo prever receitas e alocar
recursos de maneira eficiente. A partir do orcamento, é possivel identificar onde

ocorrerdo 0s gastos e investimentos publicos, bem como a origem dos recursos
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necessarios para tais despesas. Esse processo se baseia na premissa de que o Poder
Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por um periodo determinado, a
execucdo das despesas para o funcionamento dos servicos publicos e outras
iniciativas governamentais. Para fortalecer esse propésito, o sistema orcamentario
brasileiro, conforme determinado pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, é
composto por trés instrumentos principais, cuja elaboracdo é de responsabilidade do
Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (MTO, 2016), o PPA é um
instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal. Ele € fundamental
para orientar a execucdo de programas e projetos de longo prazo, garantindo a
continuidade das politicas publicas através das gestfes. Andrade et al. (2010)
destacam que toda obra ou programa de natureza continuada deve estar contemplada
no PPA, reforcando sua importancia para o planejamento governamental. O PPA tem
duracdo de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do mandato vigente e
finalizando no primeiro ano do mandato subsequente.

A LDO, por sua vez, € o instrumento que traduz as diretrizes gerais do PPA em
prioridades e metas anuais, funcionando como um elo entre o planejamento
estratégico e a execucdo orcamentéria. (Quintana et al., 2011)

Conforme o § 2° do Artigo 165 da Constituicdo Federal:
“(...) a lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢cGes da legislacéo

tributaria e estabelecerda a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento" (Brasil, 1988).

Com a Lei Complementar n° 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO adquiriu novas competéncias, incluindo
normas para o equilibrio fiscal, limites para empenho e renuncia de receita, e regras
para elaboracédo dos anexos de metas e riscos fiscais. A LDO deve ser encaminhada
ao Legislativo até 15 de abril de cada ano. Por fim, a LOA é o instrumento que
especifica, em termos monetarios, as receitas e despesas do governo para um
exercicio financeiro, sendo elaborada pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.
(Andrade et al., 2010)
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Mauss (2012) reforca que a LOA estima as receitas e fixa 0s gastos publicos,
detalhando programas e acfes que garantem a execucao das diretrizes estabelecidas
pelo PPA e pela LDO. Esse instrumento deve ser encaminhado ao Poder Legislativo
até 31 de agosto. A integracdo entre esses instrumentos é obrigatéria e fundamental
para a gestéo publica eficiente, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Andrade et al. (2010) exemplificam que, se um municipio definir como meta reduzir o
déficit habitacional, o PPA deve prever programas especificos para essa finalidade, a
LDO deve priorizar essas acdes no orcamento anual e a LOA deve alocar os recursos
necessarios para sua execucdo. Dessa forma, o ciclo orcamentario se estrutura em
um processo sequencial e interdependente, garantindo coeréncia e eficiéncia na

alocacao dos recursos publicos.

2.6.3 As pecas do Planejamento Orcamentério

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento de médio prazo
previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. Ele estabelece, para um
periodo de quatro anos, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
orientando as politicas publicas e os investimentos governamentais. Seu objetivo é
integrar planejamento e orcamento, garantindo continuidade administrativa e eficacia
na execucao das ag¢Bes governamentais. A PPA organiza programas e acdes que
visam o desenvolvimento socioeconbmico e sdo fundamentais para alinhar
prioridades estratégicas com o Plano de Governo dos eleitos para cargos no poder
executivo, Presidente, Governadores e Prefeitos. Conforme Conti (2020), “o PPA é a
base para os demais instrumentos orcamentarios, conectando planejamento
estratégico e execucgéo financeira.”

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), prevista no artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988, é o instrumento de planejamento que conecta o Plano Plurianual
(PPA) a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Elaborada anualmente, a LDO define as metas
e prioridades do governo, orienta a elaboragéo do orcamento e estabelece as regras
para sua execucado. Ela também dispbe sobre alteracdes tributarias, equilibrio fiscal e
normas de controle de despesas. Segundo Conti (2020), “a LDO tem a funcao de
traduzir objetivos estratégicos em diretrizes praticas, promovendo ajustes entre o
planejamento de prazo médio do PPA e a operacionalizagdo anual da LOA”.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), prevista no artigo 165 da Constituicdo Federal

de 1988, € o instrumento de planejamento financeiro de curto prazo que organiza as
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receitas e despesas publicas para cada exercicio financeiro, permitindo a
operacionalizacao das acfes governamentais. Inicialmente as receitas sao estimadas
pelo governo e, devido a isso, por ser uma simples estimativa, elas podem ser maiores
ou menores do que foi originalmente previsto. Assim, caso a economia cresc¢a durante
0 ano mais que o esperado, a arrecadacao com impostos aumentard, aumentando as
receitas, por outro lado, caso haja alguma crise econdémica, por exemplo, 0 movimento
inverso ocorrera, reduzindo as receitas. De acordo com a previsdo das receitas, as
despesas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo fixadas e, apos a
aprovacao do orcamento pelo Congresso ou Camara Municipal, os gastos autorizados
comecam a ser realizados.

Em suma a LOA é feita com um detalhamento da previsao de todas as receitas
gue o governo espera arrecadar e fixa os limites de despesas, assegurando a
execucao das politicas publicas previstas no Plano Plurianual (PPA) e orientadas pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A LOA é a principal ferramenta de execucao
orcamentaria e financeira, sendo indispensavel para garantir que os recursos publicos
sejam alocados de forma transparente, eficiente e de acordo com 0s objetivos
tracados pelo governo. Sua elaboracdo é obrigatoria, e a lei deve ser aprovada
anualmente pelo Legislativo, obedecendo as orientagdes da LDO. Segundo Conti
(2020), "a LOA ¢é o elo final do planejamento publico, ao detalhar a aplicacdo dos
recursos financeiros, dando concretude as politicas publicas definidas no PPA e
ajustadas pela LDO. Sem ela, a administracdo publica ficaria impossibilitada de
realizar despesas ou arrecadar receitas."”

A LOA organiza-se em trés orcamentos integrados, conforme o paragrafo 5° do
artigo 165 da Constituigéo:
v Orcamento Fiscal: Contempla receitas e despesas da administracdo publica
direta e indireta (autarquias, fundacdes e fundos).
v Orcamento de Investimentos: Abrange despesas de empresas estatais em que
0 governo detenha maioria do capital.
v Orcamento da Seguranca Social: Financiamento nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.
A LOA, o artigo 5° da LRF Lei n° 101/2000, determina que o projeto de Lei
Orcamentaria Anual - LOA, seja elaborado de forma compativel com o plano
plurianual-PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias-LDO e com as normas desta

LRF, abrangendo essas principais especificacdes:
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v Planejamento Operacional - A LOA transforma o planejamento estratégico e
tatico definido no PPA e na LDO em ac¢des de curto prazo. Por meio dela, o governo
prioriza politicas publicas que geram impacto no exercicio fiscal correspondente;
v Alocacédo de Recursos - Ela define como os recursos publicos serdo aplicados,
priorizando setores essenciais como saude, educac¢do, seguranca e infraestrutura,
além de atender as obrigacdes legais, como pagamento de pessoal e encargos da
divida publica;
v Controle e Transparéncia - A LOA permite a fiscalizacdo dos gastos publicos,
garantindo que as despesas caiam de acordo com as normas legais. Sua divulgacao
publica e aprovacéao pelo Legislativo promove a transparéncia e o controle social;
v Responsabilidade Fiscal - De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), a LOA deve respeitar limites para despesas,
metas fiscais e equilibrio orgamentério, evitando déficits e endividamento excessivos;
v Instrumento de Gestdo Publica - Alem de sua func&o normativa, a LOA € um
instrumento gerencial que auxilia os gestores publicos a alocarem recursos de forma
eficiente, maximizando os resultados das politicas publicas.

O processo de elaboragdo da LOA segue etapas rigorosas para garantir o
alinhamento com os objetivos nacionais:
v Elaboracéo pelo Poder Executivo: O projeto de lei € elaborado pelo Executivo,
sob colaboracdo de todas as Secretarias ou Ministérios do 6rgdo publico, das
entidades civis, organizacdes de classes, da populacdo através das audiéncias
publicas com essa finalidade especifica, sua confeccdo é realizada por um corpo
técnico especializado em financas pulblicas, que organiza as sugestbes e
contribuicdes dada nas audiéncia, formaliza o projeto de Lei Orcamentaria sob a
supervisao da Secretaria ou Ministério da Fazenda ou equivalente, visando alocar
recursos de forma estratégica e eficiente, Viabilizar programas sociais, obras e
servigcos essenciais, Manter a estabilidade econdmica por meio de controle fiscal;
v Envio ao Legislativo: O projeto de lei tem que ser apresentado ao Congresso
Nacional ou a Camara Municipal ou Estadual, até 31 de agosto do ano anterior a sua
vigéncia, para que se faca a discussao na casa de leis, através de suas comissdes
especificas;
v Discussao e Emendas: Os parlamentares podem propor emendas, desde que

estejam homologados a LDO e indiquem a fonte de recursos;



96

v Aprovacao: Apos discussao no legislativo, com as devidas audiéncias publicas
e ajustes no projeto de lei original, o legislativo aprova o projeto e o envio para sangéo
do executivo antes do término do ano vigente, para garantir o funcionamento da
maquina publica;

v Sancdo e Publicacdo: O Executivo sanciona a lei, podendo vetar itens
especificos, com apresentacao de justificativa técnica;

A LOA enfrenta alguns desafios praticos que podem comprometer sua eficacia,
como: Apesar de ser uma lei, h4a margem para contingenciamentos e
remanejamentos, limitando sua aplicacdo integral, a execucdo depende da
arrecadacéao efetiva, que pode variar conforme o desempenho econémico e a cada
novo governo, ha risco de priorizacdo de novos projetos, comprometendo a
continuidade de politicas publicas. (CESPRO, 2020)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que transforma o
planejamento governamental em acdes concretas. Como base operacional do
planejamento publico, a LOA assegura o financiamento das politicas publicas e
promove a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Sua elaboracdo e execucao,
alinhadas ao PPA e a LDO, séo fundamentais para o equilibrio fiscal, a transparéncia

e a realizacdo de objetivos estratégicos. (ENAP, 2014)

2.6.4 A Execucdo do Planejamento Orcamentério-LOA

A Execucdo Orcamentaria, dentro do contexto do processo orcamentario, €
guando o que foi elencado na LOA (Lei Orcamentaria Anual), assume a natureza
financeira na forma de fluxos de recursos que entram e saem dos cofres publicos.
Este € o momento em que a Administracdo Publica realiza, na préatica, a
operacionalizacdo das politicas publicas, executando os programas de governos que
constam no orcamento. (Castro; Garcia, 2004)

Para Kohama (2003), a etapa de execucdo do orcamento deve,
necessariamente, fundamentar-se na programacdo, ndo sO para ajustar-se as
orientacdes estabelecidas no orcamento aprovado, mas para alcancar a maxima
racionalidade possivel na solucéao de problemas que decorrem da impossibilidade de
se fazer uma estimativa exata sobre detalhes ligados a execu¢do das modificacdes
produzidas nas condicfes vigentes a época da elaboragdo do orgamento.

Em um paralelo, as organizacdes privadas, como regra geral mantém a

execucao financeira de forma autdbnoma em relacdo ao orcamento. Este quando
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existe, exerce o papel de orientador geral, caminhando, porém, em um circuito
colateral. Dessa forma é naturalmente aceito que o orcamento da organizacéo sofra
variacbes de rumo, acompanhamento por assim dizer do comportamento real das
financas. Ja na linha governamental ndo ha semelhante flexibilidade, pelo menos no
gue diz respeito aos gastos. O orgcamento dos dispéndios nédo e apenas uma peca de
orientacdo como nas organizacdes privadas, a execucdo das despesas deve ter
sempre como um marco norteador e definidor das autorizacdes constantes do
orcamento. O comportamento financeiro da instituicdo publica € resultado da
execucao de determinada programacao, a qual se reveste da forma orgamentaria em
seu respectivo instrumento. (Giacomoni, 2010)

Para iniciar a execu¢cao orcamentaria, € necessario que haja um ajuste entre o
que entra nos cofres pubicos e o0 que sai. Tal exercicio é denominado programacao
financeira e ajusta o ritmo da execuc¢do do orcamento ao fluxo provavel de entrada de
recursos financeiros que vao assegurar a realizacdo dos programas anuais de
trabalho e consequentemente, impedir eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Entende-se como receita orcamentaria as disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio social e constituem elemento novo para o
patrimdénio publico, instrumento pelo qual, é utilizado pelo Estado para viabilizar a
execucao das politicas publicas em programas e acdes cuja finalidade é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade.

Rosa (2011) complementa que as receitas constantes na lei do orcamento
correspondem a uma estimativa de valores, que dependem da arrecadacao para
realizacdo das despesas que pode ficar aguém da previsao inicial ou excedé-la.

A execucao da receita, segundo Kohama (2003), devera percorrer algumas
etapas até o seu devido recolhimento, sdo elas: previsao; lancamento; arrecadacao;
e recolhimento. A previsdo implica no planejamento e estimativa da arrecadacéo das
receitas que constam na proposta orcamentéria, isso é realizado em conformidade
com as normas técnicas e legais correlatas e em especial, com as disposi¢cdes
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. O langamento, de acordo com o
exposto no artigo 42 do Codigo Tributario Nacional é:

(...)" o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria

tributavel, calcular o montante do tributo devido e identificar o sujeito
passivo, e sendo o caso propor a aplicacdo da penalidade cabivel".
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Ainda segundo Kohama (2003), a terceira etapa correspondente a arrecadacao
e 0 ato em que sao pagos os tributos ou as diversas receitas ao agente arrecadador
ou 0 momento em que o contribuinte liqguida suas obrigacdes junto aos agentes
arrecadadores, isto é representado pelo efetivo ingresso dos valores nos cofres
publicos. Por fim, o recolhimento e caracterizado como a transferéncia por parte dos
agentes arrecadadores aos cofres das instituicbes publicas competentes,
efetivamente, ficando disponiveis para utilizacéo pelos gestores financeiros.

Quanto ao recolhimento, Giacomoni (2010), explica que, apesar de parecer
providéncia Obvia, decorrente da propria arrecadacao, o destaque concedido a esta
etapa tem razao consequente do grande niamero de agentes arrecadadores que sao
envolvidos nesse processo, como reparticbes fazendarias e especialmente as
agéncias bancarias.

Segundo Mauss (2012), a despesa, em sentido geral € aquela executada por
entidade publica e que depende de autorizacéo legislativa, por meio da LOA ou de
créditos adicionais. Tal conceito e mais bem detalhado por Andrade (2012), que a
define como toda saida de recursos ou todo pagamento efetuado, a qualquer titulo,
pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na lei do orgamento vigente ou
em lei especial e destinados a execucao de servicos publicos, entre eles o custeio e
investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamento de dividas, devolucéo de
importancias recebidas a titulo de caugéo, depdsitos e consignacoes.

Quanto a execucao da despesa. Giacomoni (2010) afirma que, diferentemente
da receita que contém um processamento mais simples, a despesa é caracterizada
por varias etapas e estagios, cheios de particularidades e cuidados. Neste raciocinio,
distinto do setor privado "no ambito publico a despesa esta sujeita a varias leis e
normas para sua realizagéo, principalmente no que se refere a aquisicdo de bens, a
contratacao de servicos, a execucao de obras e as alienagdes".

Mauss (2012) divide as fases da despesa publica basicamente em fixacao;
empenho; liquidagdo e pagamento. Pondera-se que, segundo a Lei 4.320/64, os
estagios da despesa na etapa de execucdo sao somente delineados em empenho,
liquidacéo e pagamento. A outra etapa é configurada como uma fase de planejamento.
A Fixacdo, segundo Andrade (2012), constitui-se na determinagdo por meio de
estudos e célculos fundamentados do montante total a ser registrado como valor
maximo or¢camentario a ser consumido pela Administracdo Publica na execucéo do

orcamento. Ela é precedida por toda uma gama de procedimentos que vao desde a



99

elaboracdo das propostas, a mensagem do Poder Executivo, o projeto de Lei, a
discussdo pelo Poder Legislativo e a consequente aprovagdo e promulgacao,
convertendo-a em lei orcamentaria (LOA).

De acordo com Pires (2011), como segundo estagio o "empenho é o ato de
onerar dotacdo or¢camentaria” ou complementando € a externagdo da vontade da
autoridade administrava competente para efetuar gastos publicos, que o faz em nome
da Administracédo Publica, por meio da qual cria uma obrigacéo de natureza financeira
e sua respectiva promessa de pagamento junto ao credor, ainda que pendente ou nao
do cumprimento de condigdes.

Giacomoni (2010) alerta que é vedada legalmente a realizacdo de uma
despesa sem prévio empenho, isto €, o empenho deve anteceder a data da aquisicédo
do bem ou da prestacdo de servigo, desse modo, tal disposi¢do faz com que sé
possam ser realizadas despesas que tenham amparo e enquadramento orgcamentario.

Posteriormente ao empenho acontece a liquidacdo que conforme o artigo 63
da Lei n° 4.320/64, consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do referido crédito, ou seja, comprovar
que o fornecedor atendeu aos requisitos solicitados e cumpriu com 0 servico ou
produto previsto. (Quintana et al. 2011)

Para Andrade (2012), o pagamento é o ultimo estagio da despesa publica e
representa a entrega do numerario ao credor em troca da quitacdo da divida. Tal etapa
€ desenvolvida em dois momentos distintos: primeiro se faz a emissdo da ordem de
pagamento constituida pelo despacho da autoridade competente apdés a liquidacdo do
empenho e na sequéncia se efetua o pagamento propriamente dito.

Em resumo, a execucdo orcamentaria € o processo pelo qual o que foi
planejado e aprovado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) é efetivamente realizado. Na
pratica, a execucdo orcamentaria envolve varias etapas e procedimentos que
garantem que os recursos publicos sejam utilizados conforme previsto e passam pelas
principais etapas da execuc¢ao or¢camentaria:

v Programacéao Financeira;

v Execucdo da Receita - que envolve varias etapas até o seu devido
recolhimento, que sdo: Previsédo, Lancamento, Arrecadacéo e Recolhimento;

v Execucdo da Despesa - € mais complexa e envolve varias etapas: Fixagéo,
Empenho, Liquidacdo e Pagamento.
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Essas etapas sao essenciais para garantir a transparéncia, controle e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, assegurando que as despesas
sejam realizadas conforme o planejamento orcamentario e as normas legais.

Durante a execucdo orcamentaria, podem surgir necessidades de ajustes
devido a imprevistos ou mudancgas nas condi¢des inicialmente planejadas. Para isso,
sdo utilizados créditos adicionais, que podem ser suplementares, especiais ou
extraordinarios, conforme definido pela Lei 4.320/64. A execucdo orcamentaria €,
portanto, um processo dinamico que requer constante monitoramento e ajustes para

garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz,
conforme planejado e autorizado na LOA.
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3 METODO

3.1 Tipo de pesquisa

Como método para realizacdo desta pesquisa, quanto ao objetivo utilizamos
uma pesquisa exploratéria com uma abordagem qualitativa inserida no contexto de
um estudo de caso. Para Vergara (1998, p. 45) a pesquisa exploratéria “é realizada
em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado por sua natureza
de sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao
final da pesquisa”.

Trata-se de um estudo de caso, pois se refere a uma investigacdo documental
gue investiga como os efeitos da Lei n. 9.478/1997, em seus artigos 45 e 50, na
distribuicdo dos royalties no tocante a Participacdo Especial e em especial quanto aos
novos limites da PMC-Participagdo Média Confrontante, oriunda da reviséo das linhas
geodésicas aprovadas pelo IBGE em sua Nota Técnica n° 001/DGC/2020.

3.2 Area de realizagéo

O litoral do Estado de S&o Paulo compreende uma faixa de 700 km de
extensdo, envolvendo 16 municipios. Quatro no Litoral Norte: Ubatuba,
Caraguatatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido; oito na Baixada Santista: Bertioga, Guaruja,
Cubatdo, Santos, Séo Vicente, Praia Grande, Mongagud e Itanhaém e quatro no
Litoral Sul: Peruibe, Iguape, Ilha Comprida e Cananéia.

Este trecho da costa brasileira é caracterizado por diversos ecossistemas como
praias, costbes, manguezais, marismas, dunas e restingas. Estéo incluidas 106 ilhas,
23 ilhotes e 20 lajes, entre os quais situam-se os Parques Marinhos Estaduais da llha
Anchieta (Ubatuba) e Laje de Santos (Santos). (Lamparelli & Moura et al., 1999).

A presente pesquisa foi desenvolvida em dois municipios do litoral norte de S&o
Paulo, as cidades de Sao Sebastido e llhabela e buscara conhecer o orcamento
publico, os limites territoriais de cada municipio na area da plataforma maritima
continental, que é delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE
e 0 que motivou a alteracdo limites territoriais dos municipios no ano de 2020.

No caso em estudo, refere-se ao impacto nas receitas municipais com 0s
royalties, suplementado devido a revisdo das linhas geodésicas que definem e seus
limites territoriais na plataforma continental maritima dos municipios, em confrontacéo

com os Campos de Lapa, Mexilhdo, Nordeste e Noroeste de Sapinhoa, Sapinhoa,
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Sudoeste e Sul de Sapinhoa localizados na Bacia de Santos no pré-sal e consequente,
sua participacdo nos recebimentos dos royalties, onde a atualizacdo destas linhas
pela ANP, com a aplicacdo da Lei n. 9.478/1997 dos novos percentuais médios de
rateio, gerou relevante oscilacdo na distribuicdo dos royalties de petréleo e das
participagbes especiais, cifras que traduzem em favor de S&o Sebastido em
detrimento a llhabela.

3.3 Instrumentos

A presente pesquisa emprega como instrumentos metodoldgicos a analise
documental e o estudo de caso comparativo, com o objetivo de compreender a
dindmica da gestao dos royalties do petrdleo nos municipios selecionados.

A andlise documental abrange o exame sistematico de fontes formais e
institucionais, tais como legislacbes especificas sobre royalties e participacdes
governamentais, indicadores socioeconémicos, relatérios contabeis e financeiros,
Planos Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs), bem como dados oficiais disponibilizados por 6rgéos
como a ANP, o IBGE, o Tesouro Nacional e os Tribunais de Contas.

Paralelamente, sera desenvolvido um estudo de caso comparativo envolvendo
0s municipios de Séo Sebastido e llhabela, localizados no Litoral Norte do Estado de
Sdo Paulo. Essa abordagem visa identificar as particularidades administrativas,
institucionais e socioecondmicas relacionadas a gestdo e aplicacdo dos recursos
provenientes dos royalties em contextos locais distintos, embora territorialmente
proximos e igualmente beneficiarios das rendas petroliferas.

A conjugacéo desses dois instrumentos metodoldgicos: documental e empirico,
permite a articulacdo entre dados quantitativos (como valores repassados, niveis de
investimento publico, indicadores de desempenho fiscal) e qualitativos (como
diretrizes politicas, prioridades orcamentarias e préticas de governanga),
proporcionando uma analise mais aprofundada, critica e contextualizada sobre os
efeitos da distribuicdo dos royalties no planejamento urbano, no desenvolvimento local
sustentavel e na formulacao de politicas publicas coerentes com as demandas sociais

dos territérios estudados.
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3.4 Plano para coleta de dados

A coleta de dados foi estruturada em duas etapas principais: Analise
documental e Estudo de caso. Na andlise documental, foi encontrado documentos
oficiais como leis (especialmente a Lei N° 9.478/97), relatorios financeiros de repasse
e aplicacao de royalties, planos plurianuais (PPAS), leis orcamentarias anuais (LOAS)
e relatérios de prestacdo de contas dos municipios de Sao Sebastido e llhabela,
abrangendo o periodo de 2010 a 2024. Esses documentos foram obtidos em fontes
como portais da transparéncia, bibliotecas publicas e érgédos institucionais.

Na etapa do estudo de caso, a pesquisa abrangeu: Andlise do processo
5000825-58.2020.4.03.6135, em tramite no Tribunal de Justica Federal, Dados
técnicos do IBGE, que revisou as linhas geodésicas que delimitam a costa entre Séo
Sebastido e llhabela; Informacdes da ANP, especialmente sobre a atualizacdo do
Perimetro de Medi¢édo de Cotas (PMC), que impactou diretamente a distribuicdo dos
royalties; Relatorios técnicos municipais, abordando a gestdo dos recursos, 0s
desafios enfrentados, as estratégias de aplicacdo e os impactos socioecondmicos e
ambientais, para melhor visualizacdo elaboramos um Grafico da linha do tempo e os

principais marcos legais, judiciais e administrativos entre 2010 e 2024.

Figura 9: Linha do Tempo e marcos legais, judiciais e administrativos

2021 2022
Planejamentos Revisao das Planejamentos
municipais linhas geodésicas municipais
(PPAs e LOAs) _ pelo IBGE . (PPAs e LOAs)
d2010 Relatércijos 2020 Processo n® Atualizagdo ZT%ZF3
e prestagéo de 3
P cont%s 5000825-58.2020. do PMC pf;la ANP liberagdo
4.03.6135 no TRF Alteracdo na dos royalties
bunal de Justiga distribuigdo dos S&o Sebastiao
Federal royalties entre

S3ao Sebastido e llhabela

Fonte: Elaboragédo Propria

3.5 Plano para andlise de dados

A analise dos dados nesta dissertacédo foi conduzida a partir de uma abordagem

qualitativa, articulando duas estratégias metodolégicas complementares: a andlise
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documental e o estudo de caso. Essa combinacdo permite a identificacdo de
elementos estruturais e conjunturais que influenciam a gestdo dos royalties nos
municipios de Ilhabela e Sdo Sebastido. A coleta de informacdes sera enriquecida
com a avaliacdo das estratégias administrativas adotadas, dos desafios enfrentados
pelas gestdes municipais e dos impactos socioecondmicos e ambientais decorrentes
da aplicacao desses recursos.

A delimitacdo do recorte temporal entre os anos de 2010 e 2024 fundamenta-
se na relevancia técnica, institucional e geoecondmica desse periodo, marcado por
transformacdes significativas na industria petrolifera nacional, especialmente na Bacia
de Santos, cuja area de influéncia abrange diretamente os municipios analisados.

Porém, foi a partir de 2016, que a Bacia de Santos consolidou-se como o
principal polo de producgé&o de petrdleo e gas natural do Brasil, superando a tradicional
Bacia de Campos em termos de volume produzido, extensdo geogréfica e
complexidade operacional. Com uma area estimada em aproximadamente 350 mil
km2, mais que o triplo da area da Bacia de Campos, a Bacia de Santos passou a
concentrar os maiores campos do pré-sal brasileiro, como Tupi, Buzios e Sapinho4,
cuja expressiva produtividade contribuiu para alavancar a arrecadacéo de royalties e
participacdes governamentais em niveis inéditos. (ANP, 2022)

Durante esse periodo, observou-se um aumento substancial nos investimentos
em infraestrutura e tecnologia de exploracdo, destacando-se a entrada em operacgéo
de plataformas flutuantes de producédo, armazenamento e transferéncia (FPSOs),
como o FPSO Guanabara, no campo de Mero, além da ampliacdo da capacidade de
escoamento do gas natural, com a construcdo de sistemas como a Rota 3 e o projeto
Cabilnas.

Simultaneamente, houve um avanco na politica de licitacbes da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com a realizacédo de 13
rodadas de licitacdo entre 2016 e 2022, seis delas sob o regime de partilha de
producdo. Esse processo resultou em um numero expressivo de blocos exploratérios
sob contrato, demonstrando o dinamismo regulatério e o interesse do setor privado na
exploracdo das reservas do pré-sal.

No campo geopolitico e econémico, o recorte temporal também foi influenciado
por eventos exdgenos de grande impacto. A partir de 2021 os precos internacionais
do petréleo passaram por uma elevagcado acentuada, superando a marca de US$ 100

por barril em 2022, fenbmeno que ndo ocorria desde 2013. Tal valorizacdo foi
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impulsionada por fatores como a retomada da atividade econdmica global no pés-
pandemia da COVID-19 e o conflito geopolitico entre Russia e Ucrania, que
desestabilizou o0 mercado energético internacional e influenciou diretamente o
comportamento dos investimentos na industria do petréleo e gas.

No plano institucional, em 2020 destaca-se ainda a atuag&éo normativa da ANP,
especialmente no que se refere a revisdo dos Percentuais Médios de Confrontacao
(PMC) utilizados na partilha dos royalties entre municipios confrontantes. Essa revisao
foi baseada em novos dados geodésicos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), resultando em altera¢gBes substanciais na delimitacao
das areas maritimas e, consequentemente, nos critérios técnicos de distribuicdo das
receitas. Essa mudanca teve efeitos diretos sobre os repasses de royalties aos
municipios de llhabela e S&o Sebastido, cujos valores apresentaram variagcdes
significativas ao longo do periodo analisado.

O ano de 2022, por sua vez, configura-se como um marco referencial e
metodoldgico para esta pesquisa, visto que até esse momento foram consolidados os
principais parametros técnicos e normativos utilizados pela ANP, com respaldo
juridico, conferindo maior estabilidade institucional & analise da partilha dos royalties.

Dessa forma, o intervalo de 2016 a 2022 oferece um panorama abrangente e
representativo das transformacfes econbmicas, técnicas e regulatérias que
impactaram a distribuicdo dos royalties na regido. A escolha desse periodo €, portanto,
estratégica para permitir uma andlise critica e fundamentada dos efeitos
redistributivos, sociais e ambientais da gestdo das rendas petroliferas nos municipios
estudados.

A etapa analitica foi desenvolvida por meio da triangulagdo dos dados obtidos
nas diferentes fontes, visando assegurar maior consisténcia e robustez interpretativa.
A triangulacéo permitira identificar convergéncias e divergéncias entre os documentos
oficiais, relatérios institucionais, legislacbes pertinentes e os dados empiricos
coletados nos estudos de caso, possibilitando uma compreenséo aprofundada das
relacdes entre decisdes técnicas, normativas e os resultados obtidos na gestdo dos
royalties.

Em ultima instancia, a analise demonstra de que forma as decisdes judiciais,
0s critérios técnicos e a atuacao dos 6rgaos reguladores influenciam diretamente a

distribuicdo e o uso dos recursos oriundos da exploracéo de petréleo e gas natural,
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com reflexos no desenvolvimento local e na sustentabilidade das politicas publicas

municipais.
Figura 10: Metodologia de Pesquisa
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Metodologia de Calculo e Distribuicdo dos Royalties

A metodologia de calculo e distribuicdo dos royalties do petréleo no Brasil
segue normativas rigorosas estabelecidas pela Lei n°® 9.478/1997 e por regulamentos
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Esses
repasses representam uma compensacao financeira devida aos entes federativos
impactados pela exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural. No contexto dos
municipios de Sdo Sebastido e llhabela, a distribuicdo dos royalties envolve fatores
técnicos, juridicos e geograficos, sendo um elemento crucial para a sustentabilidade
fiscal e para o desenvolvimento econdmico regional. (ANP, 2020)

A ANP é a principal entidade responséavel pela definicdo dos critérios de
distribuicdo e repasse dos royalties, levando em consideracdo elementos como a
producdo efetiva de petréleo e gas, a localizacdo das atividades extrativas e as
delimitacbes geograficas estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Segundo Almeida (2021), a jurisprudéncia sobre disputas
territoriais maritimas no Brasil tem impactado a forma como os royalties séo
calculados e destinados, sendo uma questéo recorrente para municipios que disputam
areas produtoras de petroleo.

A Lei n°® 7.990/1989, posteriormente complementada pela Lei n® 9.478/1997,
estabelece o0s percentuais de distribuicdo entre Unido, estados e municipios.
Municipios produtores, como llhabela, recebem uma fatia maior dos recursos devido
a proximidade geografica com o0s pocos exploratérios, enquanto municipios
confrontantes e afetados indiretamente pela atividade petrolifera, como Sao
Sebastido, também séo beneficiados por repasses proporcionais. (Brasil, 1997)

Além disso, a existéncia de sedes municipais em ilhas influencia a divisao dos
recursos, visto que a ANP considera parametros especificos para a delimitacdo das
zonas confrontantes. Ferreira (2022) ressalta que a definicdo de limites maritimos
municipais impacta diretamente a arrecadacédo dos royalties, pois a mudanca na
jurisdicao territorial pode redefinir a classificacdo de um municipio como confrontante
ou produtor. No caso de Ilhabela e Sdo Sebastido, a revisdo dos limites estabelecidos
pelo IBGE em 2020 alterou a participagdo relativa de cada municipio nos repasses

federais, gerando impactos orcamentarios consideraveis.
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Em termos de calculo, os royalties séo fixados como um percentual do valor da
producédo bruta de petréleo e gas natural, variando entre 5% e 10%, dependendo do
regime de concessao e das especificidades dos contratos firmados entre a ANP e as
empresas exploradoras (ANP, 2019). O Decreto n° 2.705/1998 detalha os critérios de
calculo, incluindo a valorizacdo da producgéo, 0s custos operacionais e a aliquota
aplicada sobre o volume extraido. Pires (2015) destaca que o modelo de arrecadacdo
dos royalties visa garantir uma compensacdo justa aos entes afetados, porém
apresenta desafios na equidade da distribuicdo, especialmente em municipios que
nao possuem infraestrutura para maximizar 0 uso desses recursos.

A falta de transparéncia e previsibilidade na alocacéo dos royalties também é
um ponto critico identificado na literatura. Vieira Et. Al. (2024) analisam a
intensificacdo das catastrofes socioambientais e a dependéncia dos municipios
costeiros em relacdo aos royalties, sugerindo que a metodologia de distribuicdo
deveria considerar ndo apenas a proximidade geografica dos poc¢os, mas também
fatores socioecondmicos e ambientais. O caso de S&o Sebastido, por exemplo,
evidenciou essa probleméatica durante as chuvas de fevereiro de 2023, quando o
municipio, apesar de receber repasses significativos, enfrentou dificuldades na gestao
emergencial dos recursos.

Outro aspecto relevante € a relacdo entre a arrecadacdo dos royalties e a
estrutura do orgcamento publico. Como evidenciado por Andrade (2010), a vinculacao
dos royalties a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser planejada para evitar
distorcbes na alocacdo dos recursos, garantindo que oS investimentos sejam
sustentaveis e voltados para o desenvolvimento de longo prazo. A criacao de fundos
soberanos subnacionais, como proposto por Costa e Vieira (2025), poderia ser uma
alternativa para mitigar os impactos da volatilidade da arrecadacdo e garantir a
estabilidade financeira dos municipios beneficiados.

Dessa forma, a metodologia de célculo e distribuicdo dos royalties apresenta
avancos significativos na arrecadacado dos municipios, mas ainda enfrenta desafios
relacionados a equidade na distribuicdo, a gestdo eficiente dos recursos e a
previsibilidade financeira. A continuidade de estudos sobre os impactos dos royalties
em municipios costeiros permitira um aperfeicoamento das politicas publicas,
garantindo maior estabilidade econdomica e social para regibes altamente

dependentes desses repasses.
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4.1.1 Efeitos da Mudanca nas Linhas Geodésicas no Territorio Maritimo

Por tradicdo, o mar, enquanto espaco geografico, foi primordialmente utilizado
como meio de transporte e matriz econémica, associados estes usos ao poderio naval
militar e ao conhecimento das técnicas de navegacdo. Até determinado ponto da
histéria, 0 normal era que os mares e oceanos fossem tratados como espacos livres,
onde nenhum Estado exerce soberania, conforme podemos verificar na obra do jurista
holandés, Hugo Grotius, que em 1609, publicou a obra "Mare Liberum" (O Mar Livre),
defendendo a liberdade de navegacao e o livre uso dos mares. Essa obra teve um
impacto significativo no desenvolvimento do direito internacional, especialmente em
relacdo ao uso dos oceanos.

De fato, o mar foi via de descobrimento, de colonizacdo e de invasdes &,
atualmente, fonte de importantes recursos naturais como o petréleo, o gas natural,
entre outros além de uma arena da soberania nacional, mais recentemente, o
potencial de riquezas provenientes do mar ganhou nova dimensao com a descoberta
e a exploracdo de jazidas de petréleo em aguas profundas na area conhecida como
Pré-Sal e com as areas de prote¢do marinha para as futuras geracgoes. (Klintowitz,
2016)

A necessidade de defesa do territério terrestre, partindo da assuncéo de que o
meio de abordagem de um Estado por outro era exatamente o mar, foi a condigao
necessaria para que surgisse a concepcgao de que o territério de um Estado, ou seja,
a porcao de terra sobre a qual ele exerce sua soberania, fosse estendida para uma
faixa de dgua contigua a terra € um principio reconhecido em tratados internacionais,
como a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), concluida
em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, que é formada pelo leito e
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda
a extensdo do prolongamento natural de seu territorio terrestre, até a regido onde ha
uma brusca varia¢do do relevo em direcdo as regides abissais do oceano. Ou, ainda,
até a distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, isto &, até o limite
da zona econdmica exclusiva, nos casos em que a regiao de brusca variacao do relevo
em direcao as regides abissais ndo atinja essa distancia.

A margem continental € o prolongamento submerso da massa terrestre do
Estado costeiro, e ndo compreende nem os grandes fundos oceanicos, com as suas

cristas oceanicas, nem o seu subsolo, como destaca a Figura 11. (Ferreira,2022)
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Figura 11: Mapa de determinag&o dos Limites Maritimos
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A mudanca nas linhas geodésicas impacta diretamente a capacidade
administrativa do municipio, que exigem uma reavaliagdo das responsabilidades
locais, tais alteracdes podem afetar a distribuicdo de verbas publicas impactando o
financiamento de projetos e servi¢cos publicos e tem implicacdes significativas para a
conservacdo ambiental ocasionando um gerenciamento inadequado das areas
afetadas pela eroséo e a definicdo das areas de protecdo que pode influenciar a fauna
e flora local. (Almeida, 2021)

Quanto ao aspecto econdémico também é afetado pelas mudancas nas linhas
geodésicas, no Turismo com alteracdo da atratividade turistica da regido, no tocante
a Pesca a definicdo das areas de pesca pode influenciar a renda de comunidades
locais e tradicionais. A delimitacdo geodésica do territério maritimo de um municipio é
um processo técnico e legalmente embasado, que define as fronteiras e as areas de
jurisdicdo municipal sobre os espac¢os maritimos. Em casos que envolvem ilhas que
criam zonas de sobreposi¢cdo ou "sombra” sobre outros municipios, é necessério tratar
a guestdo com preciséo técnica e embasamento legal para evitar conflitos entre as
administracdes, os processos de demarcacao de fronteiras maritimas no Brasil e 0
papel do IBGE. (Costa et al., 2019)
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A geodesia trata da medicdo e representacdo da Terra, considerando sua
forma e dimensdes. Linhas geodésicas sdo as menores distancias entre dois pontos
na superficie terrestre. No contexto de delimitacdo maritima, essas linhas séo
fundamentais para a correta definicao de fronteiras territoriais. (Santos, 2016)

O Estado de S&o Paulo possui uma variedade de relevos, incluindo planicies
litordneas, serras e planaltos, o litoral possui cerca de 880 km de extensao e abrange
16 municipios e suas coordenadas sédo determinadas por meio de levantamentos
geodésicos que utilizam tecnologias como GPS, georreferenciamento e sistemas de
referéncia gravimeétricos para mapear com precisdo as areas maritimas e garantir
atualizacdo constante utilizando coordenadas geograficas precisas, que incluem
latitude e longitude, essas coordenadas sdo essenciais para a navegacado maritima,
delimitacdo de areas de pesca, exploracdo de recursos naturais e gestdo ambiental,

conforme ilustra a Figura 12.

Figura 12: Localizacao dos campos de exploracdo na Bacia de Santos
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As linhas geodésicas do estado de S&o Paulo sdo definidas com base em
coordenadas geograficas que utilizam latitude e longitude para determinar pontos

especificos na superficie terrestre. Essas coordenadas s&o essenciais para a
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cartografia, navegacéao e diversos estudos geograficos e na definicdo das fronteiras
maritimas. (Medeiros, 2018)

Essas linhas sdo fundamentais para a gestéo eficiente e sustentavel do litoral,
contribuindo para a seguranca, economia e preservacao ambiental da regido, a
definicao territorial maritima de S&o Sebastido, especialmente considerando a posi¢ao
de Ilhabela, envolveu um processo detalhado de georreferenciamento e levantamento
geodésico, 0s quais seguiram 0s principais passos:

v Levantamento Geodésico: Utiliza-se tecnologia GPS e sistemas de referéncia
gravimeétricos para mapear com precisdo as coordenadas geograficas das ilhas e do
litoral;

v Delimitacdo de Areas: As linhas geodésicas sdo tracadas para definir os limites
territoriais, considerando a projecao das ilhas no mar. No caso de Ilhabela, que é um
arquipélago com varias ilhas, essas linhas ajudaram a determinar a extensdo do
territério maritimo de Caraguatatuba, S&o Sebastiao e llhabela;

v Consideracdo de Sombreamento: A “sombra” que llhabela faz no territério de
Caraguatatuba e Sao Sebastido, refere-se a area maritima que fica entre o continente
e a ilha, conhecido como o Canal de Sao Sebastido, sendo muito importante para a
gestao de recursos e jurisdicao territorial, como demonstrado na Figura 14;

v Coordenacdo com Orgdos Competentes: A Marinha do Brasil e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sédo responsaveis por validar e oficializar
essas delimitacdes, garantindo que estejam de acordo com o artigo 9°, paragrafo
anico, Inciso | da Lei n°: 7.525/86.

Para ilustrar a influencia e a importancia, das linhas geodésicas na distribuicéo
dos royalties aos estados produtores, a Figura 13, mostra o tracejado do limite
estadual na plataforma continental e sua participacdo na zona de producdo dos

campos da bacia de Santos e Campos do pré-sal .
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Figura 13: Mapa do pré-sal da costa brasileira e seus Estados Produtores
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No presente estudo, verificou-se a sobreposicédo, isto € uma "sombra
geodésica" de llhabela sobre Sdo Sebastido e Caraguatatuba, que refere-se a um
blogueio criado pela presenca de llhabela na linha que normalmente delimitaria a
fronteira entre os municipios de S&o Sebastido e Caraguatatuba, como poder ser

visualizado na Figura 14, na parte pintada em vermelho.

Figura 14: llhabela e o efeito “sombra”
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O termo sombra geodésica refere-se ao efeito de interferéncia geografica que

ocorre quando uma ilha ou formacao terrestre projetada no territorio maritimo de um
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municipio “bloqueia” ou influéncia a delimitagdo das linhas geodésicas que tragam as
fronteiras de outro municipio, ao gerar essa zona de exclusdo ou sobreposicéo,
também chamada de “sombra”, que a presencga de llhabela faz em Sao Sebastidao e
Caraguatatuba, impedindo que a linha geodésica seja tragcada como originalmente
previsto, criando uma situacdo de ambiguidade territorial ou sobreposicdo de
jurisdicdo, como demonstrado na Figura 14.

4.1.2 Revisao dos limites: Caso de llhabela e S&do Sebastido

Devido a magnitude da interferéncia do efeito “sobra” em Sédo Sebastido, foi
necessario ajustar as fronteiras com base no artigo 9°, paragrafo unico, Inciso | da Lei
n°: 7.525/86, que normalmente delimitaria a fronteira entre os municipios de S&o

Sebastido e Ilhabela, como poder ser visualizado na Figura 15.

Figura 15: O efeito “sombra” de llhabela em S&o Sebastido
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O procedimento técnico foi conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), resultando na instauracdo do Processo Administrativo n°
48610.202752/2020-11 e, posteriormente, na elaboracdo da Nota Técnica n°
001/DGC/2020-IBGE. Nesse documento, foi proposta a criacdo de uma nova linha
geodésica ortogonal e paralela, com o objetivo de assegurar que as delimitaces
territoriais refltam de forma mais equitativa os direitos das partes envolvidas na
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administracdo e exploracdo dos recursos naturais localizados na zona maritima da
regiao.

Com base nessa nota técnica, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) realizou a atualizacdo dos Percentuais Médios de
Confrontagdo (PMC), critério utilizado para o célculo da distribuicdo dos royalties
provenientes da exploracao dos campos produtores maritimos. Essa atualizacéo teve
impactos significativos na reparticdo das receitas entre 0os municipios de Sao
Sebastido e llhabela, alterando proporcionalmente os valores repassados a cada um
deles.

A decisdo da ANP fundamentou-se na Proposta de Ac¢ao n° 1076, de 2 de
setembro de 2014, que deu origem a Resolucédo de Diretoria n°® 1132/2014. Esta
resolucdo instituiu a utilizacdo do conceito de “sobreposicdo” de faixas de
confrontacao territorial como método para o célculo dos PMC, aplicando-se com
efeitos ex nunc — ou seja, validos a partir da data da deliberacdo —, de acordo com
critérios geodésicos estabelecidos pelo IBGE, 6rgéao oficial responséavel pela definicdo
das linhas territoriais do pais. No ambito desse processo, o IBGE homologou as
alteracbes nas linhas geodésicas dos territérios maritimos dos municipios de
Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ilhabela, consolidando novos parametros de
delimitacdo espacial para fins de reparticdo dos royalties.

Esse entendimento técnico foi posteriormente ratificado pelo Poder Judiciario,
por meio do Processo n° 5000825-58.2020.4.03.6135, em tramite na Justica Federal
da 32 Regido. Na referida decisdo, o juizo reconheceu que, embora o municipio de
llhabela seja sede de ente federativo e possua area insular de extensdo relevante
(conforme ilustrado na Figura 14), ndo seria proporcional nem razoavel que este
municipio detivesse parcela significativamente superior — ou mesmo integral — na
distribuicdo dos royalties, em detrimento dos demais municipios do Litoral Norte
paulista. Tal desequilibrio configuraria prejuizo relevante as demais municipalidades
envolvidas, sobretudo diante da magnitude dos repasses financeiros, 0s quais sao
proporcionalmente limitados a cada poc¢o produtor. Os efeitos dessa reconfiguracao
sao evidenciados na Tabela 7, que apresenta os Percentuais Médios de Confrontacéo

aplicados em 2020.
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Tabela 7: Percentuais Médios de Confrontagdo em 2020

Percentuais Médios de Confrontacdo- SP - Dezembro 2020 |

Campo Contrato de Concessao| Municipio- SP ¥omedio d~e
confrontacao
LAPA 48610.003884/2000-LPA ILHABELA 100%
MEXILHAO 48003.005739/97-MXL ILHABELA 15,26%
MEXILHAO 48003.005739/97-MXL UBATUBA 6,46%
SAPINHOA  |48610.003884/2000-SPH ILHABELA 100%
NOROESTE DE
b 48610.012961/2017-6-NSWI 0
SAPINHOA ILHABELA 100%
NOROESTE DE
b 48610.012961/2017-6-NSWI 0
SAPINHOA ILHABELA 100%
SUDESTE DE
p 48610.012961/2017-6-SSWI 0
SAPINHOA ILHABELA 100%
campo Contrato de Estado % meédio de
P Concessao confrontacao
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH S&0 Paulo 99,82%
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH| Rio de Janeiro 0,18%

Rateio da Participagao Municipal no Fundo Estadual

Municipio de Zona de
Producédo Principal -
60%

Populagao

Coeficiente
Individual de
Participacao

Rateio Normal

Bertioga-SP 47.645 1,55 5,15%
Cananeia-SP 12.226 1,10 3,65%
Caraguatatuba-SP 123.602 1,85 6,14%
Cubatao-SP 118.720 1,75 5,81%
Iguape-SP 28.194 1,40 4,65%
Ihabela-SP 35.083 1,75 6,65%
Ilha Comprida-SP 9.105 1,00 3,32%
Maua-SP 417.004 2,00 6,80%
Sao Sebastiao-SP 73.942 1,75 5,81%

Municipio da Zona de
Producao Secundaria
(10%0)

Populacao

Coeficiente
Individual de
Participacao

Rateio Normal

Praia Grande-SP

262.051

2

5,00%

Sao Vicente-SP

332.445

2

5,00%

Municipio da Zona
Limitrofe (30%) - 89
Municipios e no LN

Populagdo

Coeficiente
Individual de
Participacao

Rateio Normal

Ubatuba-SP

78.801

1,75

0,38%

Fonte: ANP, 2020 - Elaborac&o Propria
Em dezembro de 2020, a distribuicdo dos percentuais médios de confrontacao

e 0 consequente rateio dos royalties entre 0s municipios paulistas ainda se
apresentavam de forma bastante concentrada, especialmente em favor do municipio
de llhabela. Conforme o Quadro, llhabela detinha 100% dos direitos de confrontacao
dos campos de Lapa, Sapinhod, Noroeste e Sudeste de Sapinhod, refletindo uma

supremacia na arrecadacao sobre os demais municipios do litoral norte paulista.
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No campo de Sapinhoa, por exemplo, 99,82% do percentual médio de
confrontacdo era atribuido ao Estado de Sado Paulo, restando apenas 0,18% ao
Estado do Rio de Janeiro, demonstrando a predominancia paulista na arrecadacéo
proveniente desse campo. No que diz respeito ao rateio da participagcdo municipal no
fundo estadual:

v llhabela, com uma populacdo de 35.083 habitantes, detinha um coeficiente
individual de participacéo (CIP) de 1,75 e um rateio normal de 6,65%, um dos maiores
entre 0s municipios contemplados na zona de producéao principal (60% dos royalties);
v S&o Sebastidao, mesmo com uma populacdo superior (73.942 habitantes),
possuia 0 mesmo coeficiente de 1,75, mas recebia um rateio normal inferior, de
5,81%;

v Municipios como Caraguatatuba (6,14%) e Maua (6,80%) também
apresentavam valores expressivos, embora Maua esteja fora da regido costeira.

A zona de producao secundaria (10%) contemplava municipios como Praia
Grande e S&o Vicente, ambos com coeficientes de 2,00 e recebendo 5,00% cada um.
Ubatuba, inserido na zona limitrofe (30%), apresentava coeficiente 1,75, mas um
rateio muito pequeno, de apenas 0,38%, revelando a baixa participagdo no contexto
de arrecadacéao de royalties, mesmo sendo municipio litoraneo.

Diante disso, somente apos a presente decisdo do TJF, onde homologou a
criagdo de nova linha geodésica ortogonal paralela, realizada pelo IBGE, no intuito de
garantir que as delimitacdes refletissem o equilibrio de direitos entre os municipios
envolvidos, conforme demonstrado na Tabela 7. Mas como medida preventiva,
enguanto isso se desenrolava no TJF, a ANP responsavel pelo repasse dos royalties
ja aprovisionava a parte “controversa” da questdo, em conta de depdsito judicial,
aguardando a resolugéo da “lide”, dado ao valor significativo dos repasses, como

demonstrado na Tabela 8 os percentuais médios de confrontacéo a partir de 2021.
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Percentuais Médios de Confrontagado - Dezembro 2021

Campo Contrato de Concesséao Municipio %confrontagao
LAPA 48610.003884/2000-LPA ILHABELA-SP 50%
ILHABELA-SP/SAO
LAPA 48610.003884/2000-LPA SEBASTIAO-SP 50%
MEXLHAO 48003.005739/97-MXL CARAGUATATUBA-SP 26%
~ ILHABELA-SP /
MEXLHAO 48003.005739/97-MXL CARAGUATATUBA-SP 47%
MEXLHAO 48003.005739/97-MXL ILHABELA-SP 8%
MEXLHAO 48003.005739/97-MXL UBATUBA-SP 8%
~ ILHABELA-SP/SAO
MEXLHAO 48003.005739/97-MXL SEBASTIAO-SP 3%
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH ILHABELA-SP 50%
. ILHABELA-SP/SAO
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH SEBASTIAOC-SP 50%
. ILHABELA-SP/SAO
SUL DE SAPINHOA 48610.012961/2017-05-SSPH SEBASTIAO-SP 50%
NOROESTE DE
- - . = = - 0
SAPINHOA SP-48610.012961/2017-61-NSWI [ILHABELA-SP 50%
NOROESTE DE ILHABELA-SP/SAO
SAPINHOA SP-48610.012961/2017-61-NSW!I SEBASTIAG.SP 50%
NOROESTE DE ILHABELA-SP/SAO
SAPINHOA RJ-48610.012961/2017-61-NESH SEBASTIAO-SP 50%
SUDESTE DE ILHABELA-SP/SAO
SAPINHOA 48610.012961/2017-61-SSWI SEBASTIAO-SP 50%

Observagdo: Ha depdsito judicial dos valores controvertidos (Processo judicial: 5000882-58.2020.4.03.6135).

Campo Contrato de Concesséao Estado % confrontagéo
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH Séao Paulo 99,82%
SAPINHOA 48610.003884/2000-SPH Rio de Janeiro 0,18%
NOROESTE DE SAPINHOA SP-48610.012961/2017-61-NESH  [S&o0 Paulo 65,84%
NOROESTE DE SAPINHOA RJ-48610.012961/2017-61-NESH Rio de Janeiro 34,16%

Rateio da Participagdo Municipal no Fundo Estadual

Municipio da Zona de Producgéo
Principal (60%)

Populacéao

Participagéao

Coeficiente de

Rateio Norm al

Bertioga-SP 47.645 1,55 5,15%
Cananeia-SP 12.226 1,1 3,65%
Caraguatatuba-SP 100.840 1,85 6,14%
Cubatao-SP 118.720 2 6,80%
Iguape-SP 28.841 1.4 4,65%
llhabela-SP 35.083 1,75 6,65%
llha Comprida-SP 9.105 1 3,32%
Maua-SP 417.004 2 6,80%
Sao Sebastido-SP 73.942 1,75 5,81%

Municipio Zona de Producéao
Secundaria (10%)

Populacéao

Participagao

Coeficiente de

Rateio Normal

Praia Grande-SP

262.051

2

5,00%

Sao Vicente-SP

332.445

2

5,00%

Municipio Zona Limitrofe (30%) - 89
Municipios e no LN

Populacao

Participagéao

Coeficiente de

Rateio Normal

Ubatuba-SP

78.801

1,75

0,38%

Fonte: ANP, 2022 - Elaboragao Prépria
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A Tabela 8 evidencia a readequacao dos percentuais meédios de confrontacao
entre 0os municipios litoraneos do Estado de S&o Paulo e os campos produtores de
petréleo e gas natural da Bacia de Santos, especificamente os campos de Lapa,
Mexilhdo, Sapinhod, Sul e Sudeste de Sapinhod, bem como Nordeste e Noroeste de
Sapinhoa. Tal reconfiguracdo decorreu de decisdo judicial proferida pelo Tribunal
Regional Federal, que determinou uma redistribuicdo mais equilibrada e equitativa
entre 0s municipios envolvidos.

Essa redistribuicdo impactou diretamente a metodologia de apuracdo e
distribuicdo dos royalties conduzida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), que calcula os valores a serem repassados com base no
volume extraido e nos precos internacionais do barril de petrdleo e do gas natural.
Além disso, o critério de proximidade dos pocos em relacdo aos limites territoriais dos
municipios e a extensao das areas de confrontagdo também foi crucial para essa nova
configuracéo.

Com a atualizacao das defini¢cdes territoriais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a ado¢édo do novo Plano de Medicdo e Confrontagdo (PMC)
pela ANP, a divisdo dos royalties passou a refletir de forma mais justa a ocupacao
territorial dos municipios sobre a plataforma continental. Especificamente, os campos
de producdo mencionados, que anteriormente beneficiavam Ilhabela com 100% da
arrecadacgéao, passaram a ter sua distribuicao alterada para 50% para Ilhabela e 50%
para S&o0 Sebastido. Essa alteracdo resultou em um aumento expressivo na
arrecadacao de royalties para Sédo Sebastido, que saltou de uma média mensal de R$
7,8 milhdes em 2020 para R$ 22,3 milhdes em 2021 — um crescimento de 115% em
comparacao com 2019, conforme os novos Coeficientes Individuais de Participacao
demonstrados na Tabela 8.

Cabe destacar que, durante o ano de 2020, a pandemia de COVID-19,
declarada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco de 2020,
trouxe desafios econdmicos significativos. Ainda assim, a arrecadacao anual de
royalties de S&o Sebastido aumentou de R$ 117,58 milhdes em 2019 para R$ 134,80
milhées em 2021. E importante mencionar que parte significativa dessa arrecadacao,
equivalente a R$ 322,45 milhdes (posicdo de 31/12/2021), permaneceu em deposito
judicial até a liberacdo total dos valores em 21 de agosto de 2023, quando foram
desbloqueados R$ 1,091 bilhao.
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Quadro 2: PMC e Rateio de Royalties de 2020 — 2021

Quadro Comparativo — Percentuais Médios de Confrontagcao e Rateio de
Royalties 2020 - 2021
Aspecto Situacdo em 2020 Situacao em 2021

Lapa, Sapinhoa, Noroeste de Reduzido para 50% llhabela e

C 100% llhabel ; . ; . ~ ~
ampos com cfthabeta Sapinhoa, Sudeste de Sapinhoa 50% S&o Sebastidao

Confrontagado Estado de Sao 99 82% no campo Sapinhoa 99,82% mantido, mas
Paulo ’ 0 P P redistribuido entre os municipios

Confrontacao Estado do Rio

de Janeiro 0,18% no campo Sapinhoa 0,18% no campo Sapinhoa

Praticamente 0% nos campos

~ ~ 50% de confrontagcdo em
de producgédo (sem confrontagcao

campos como Lapa e Sapinhoa

Sao Sebastiao - Percentual
de Confrontacao

relevante)

Ilhabela - Coeficiente de T .
Participagédo (Zona 1,75 (6,65% do rateio) 1,75 (diminic&o relativa por
Principal) perda de campos)
S&o0 Sebastido - Coeficiente 1,75 (incremento de
de Participacédo (Zona 1,75 (5,81% do rateio) participacao real devido a nova
Principal) confrontag&o)
Caraguatatuba Participacéo relevante no Mantida participacéo, mas

9 Mexilh&o (26,28%) redistribuida conforme producdo
Ubatuba 6,46% no Mexilh&do e 0,38% no Mantido com pequenas

rateio da zona limitrofe alteracdes

Arrecadacdo Mensal de Sao Aproximadamente R$ 7,8 Aproximadamente R$ 22,3
Sebastido milhGes milhdes
Arrecadacdo Anual de Sao I _—
Sebastifo R$ 117,58 milhdes (2019) R$ 134,80 milhdes (2021)
Arrecadacdo Anual de . _ Perda acumulada de R$ 188,33
Ilhabela Superior a R$ 200 milnGes milhées em comparacdo a 2019

Ainda pendente (depdésitos Liberacdo de valores (R$ 1,091
judiciais em andamento) bilhdes em 2023)
Fonte: Elaboracéo Propria

Decisao Judicial

Como demonstrado no Quadro 2, o cenario de 2020 retrata uma configuracao
anterior a redistribuicdo dos royalties, marcada por forte concentracdo em um unico
municipio. A analise desse contexto revela a necessidade da intervencéo judicial e
técnica que se concretizou em 2021, buscando maior equidade na partilha dos
recursos provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Santos.

Em 2021, com a revisao dos percentuais de confrontacdo e a nova metodologia
de delimitacdo geogréfica (IBGE) e divisdo de royalties (novo PMC da ANP), houve
uma redistribuicdo mais equilibrada entre os municipios, principalmente entre llhabela
e Sao Sebastido. O que antes era 100% em favor de llhabela para campos

estratégicos (como Lapa e Sapinhod), passou a ser dividido em 50% para llhabela e



121

50% para Sao Sebastido. Essa redistribuicdo resultou em forte impacto financeiro,
promovendo um aumento da arrecadacéo de Sao Sebastido em mais de 115% entre
2019 e 2021 e, paralelamente, uma queda relevante na arrecadacao de llhabela,

embora atenuada pelo crescimento da produgédo dos campos.

Grafico 5: Royalties e PE de Séo Sebastido e Ilhabela de 2019 a 2024
Arrecadacio de royalties de Sdo Sebastido e llhabela de 2019 a 2024

RS 350.000.000,00

] IL_I:IABEL& )
RS 300.000.000,00 SRR
RS 250.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 150.000.000,00
RS 100.000.000,00
RS 50.000.000,00 I I
RS-

2019 2020 2021 2022 2023 024

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaboracéo Propria

No periodo compreendido entre os anos de 2019 e 2021, o municipio de
llhabela apresentou uma reducdo significativa na arrecadacdo de royalties
provenientes da exploracdo de petrdleo e gas. Os repasses passaram de R$
318.651.662,91 em 2019 para R$ 296.547.618,11 em 2021, representando uma perda
acumulada de aproximadamente R$ 22,1 milhdes. A maior queda foi registrada em
2020, com um repasse de R$ 281.405.485,04. Essa retragdo pode ser atribuida a dois
fatores principais: a reconfiguracdo das linhas geodésicas promovida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que resultou na redefinicdo das areas de
confrontacao territorial sobre a plataforma continental, e 0os impactos econémicos
decorrentes da crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19.

A partir de 2021, observa-se uma tendéncia de recuperacdo nos valores
recebidos por llhabela, impulsionada pelo aumento da producdo nos campos de
petréleo e gas natural. Em 2022, os repasses atingiram R$ 335.992.136,09,

superando inclusive os niveis anteriores a crise. No entanto, em 2023, os valores
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voltaram a recuar, totalizando R$ 253.557.612,30. Em contraste, o0 municipio de S&o
Sebastido registrou um crescimento expressivo ho mesmo ano e, em 2024,
ultrapassou llhabela pela primeira vez na série analisada, alcancando o montante de
R$ 341.112.003,58, frente aos R$ 279.110.400,05 recebidos por Ilhabela.

Esse comportamento evidencia os impactos diretos da readequacdo dos
Percentuais Médios de Confrontacdo (PMC), atualizados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) com base na nova demarcacao
geodésica homologada pelo IBGE. A alteracdo nos critérios técnicos de partilha
representou um marco na redistribuicdo dos recursos oriundos da exploragéo de bens
naturais ndo renovaveis, promovendo maior equidade entre os municipios do Litoral
Norte Paulista a luz de fundamentos técnicos, legais e territoriais atualizados.

Além das implicagbes fiscais e econdmicas, a redefinicdo das linhas
geodésicas maritimas imp&e desafios estratégicos a governanca local. Torna-se
imprescindivel que os municipios adaptem suas politicas publicas de forma célere e
integrada, de modo a mitigar eventuais perdas e aproveitar novas oportunidades de
investimento. Nesse contexto, destaca-se a importancia de uma abordagem baseada
na democracia participativa, em que a populacédo ndo apenas acompanhe a aplicacao
dos recursos, mas também participe ativamente da formulacdo de projetos de
infraestrutura e de desenvolvimento local.

Essa perspectiva favorece a construgdo de um ciclo virtuoso, em que o
planejamento territorial esteja alinhado as necessidades reais da populacao. Mais do
gue uma simples gestdo de receitas extraordinarias, propde-se uma nova visao de
infraestrutura publica — orientada pela inclusédo social, sustentabilidade ambiental,

valorizacao das identidades culturais e fortalecimento da governanca democréatica.

4.2 O Impacto dos Royalties no Orcamento Municipal

O impacto dos royalties no orcamento municipal de cidades beneficiadas, em
especial, as cidades de Sao Sebastido e llhabela, tem se mostrado significativo ao
longo dos anos. Esses recursos representam uma fonte substancial de receita,
permitindo investimentos em infraestrutura, salude, educacdo e meio ambiente. No

entanto, a dependéncia excessiva desses repasses pode gerar vulnerabilidades
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orcamentarias, especialmente diante das flutuacbes no mercado de petréleo e
mudancas nas normativas de distribui¢cdo. (Ferreira, 2022)

A estruturacao dos royalties dentro do orcamento publico deve seguir diretrizes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA), garantindo que os investimentos sejam sustentéaveis e voltados para o
desenvolvimento de longo prazo. (Andrade, 2010)

A experiéncia de municipios como Sao Sebastido demonstra que, quando bem
administrados, os royalties podem impulsionar a economia local, gerando empregos
e promovendo melhorias na qualidade de vida da populacédo. Entretanto, estudos
apontam que a auséncia de planejamento estratégico pode levar a desperdicios e ma
alocacdao de recursos. (Costa & Vieira, 2025)

Outro aspecto relevante a ser destacado segundo Pires (2015), € a oscilacdo
na arrecadacao dos royalties, que depende diretamente da producéo de petrdleo e da
cotacdo internacional do barril, que durante periodos de alta no mercado, os
municipios experimentam um aumento expressivo nas receitas, enquanto em
momentos de crise podem comprometer a execucado or¢camentéria, justamente
guando mais se necessita de tais recursos. Essa volatilidade reforca a necessidade
de criacdo de fundos soberanos subnacionais, que permitam a formacao de reservas
financeiras para garantir a estabilidade das contas publicas em periodos de baixa
arrecadacao.

Além da questdo econbmica, a alocacdo dos royalties deve ser pautada por
critérios de transparéncia e participacdo social. Conforme apontado por Vieira e Silva
(2024), a implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo, como os
conselhos municipais e o orgcamento participativo, contribui para a eficiéncia na gestao
desses recursos, assegurando que sejam aplicados em projetos de interesse coletivo.

Portanto, o impacto dos royalties no orcamento municipal é inegavel, mas sua
gestao exige um planejamento cuidadoso para evitar riscos de dependéncia e garantir
investimentos estruturantes. A adocao de estratégias de longo prazo, aliada a politicas
publicas eficazes, pode transformar esses recursos em um motor de desenvolvimento

sustentavel para as cidades beneficiadas.
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4.2.1 A Distribuicdo dos Royalties ao Estado de Sdo Paulo e Litoral Norte

O estado de S&o Paulo, possui 16 (dezesseis) municipios em sua costa
litordanea, que sdo as cidades de Bertioga, Cananeia, Caraguatatuba, Cubatao,
Guaruja, Iguape, llha Comprida, llhabela, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia
Grande, Santos, Sdo Sebastido, Sdo Vicente e Ubatuba. Destes municipios os que
estéo localizados na denominada Zona de Producado da Bacia de Santos, destes cinco
pertencem ao Litoral Norte Paulista, sendo: Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido,
llhabela e Bertioga; o que lhes confere uma maior participacdo no rateio final dos
recursos de royalties e participacdes especiais no tocante a exploracao do pré-sal,
dada as confrontacbes com os campos produtores de Sapinhoa e Nordeste de
Sapinhoa na Bacia de Santos, a Tabela 9, demonstra a distribuicdo dos royalties para

os Estados da Zona Produtora e seu respectivo percentual de participacao.

Tabela 9: Confrontacdo e Participacdo dos Estados nos Royalties - 2022

Percentuais médios de confrontacao aos respectivos Estados

Campo Contrato de Concessdo Estado % medio df
confrontagao
SAPINHOA 48610.003584/2000-5PH Sao Paulo 99,8220%
SAPNHOA 43610.003884/2000-5PH Rio de Janeiro 0,1720%
NORDESTE DE SAPINHOA SP-48610.012961/2017-61-NESH Sao Paulo 65,8390%
NORDESTE DE SAPINHOA RJ-43610.012961/2017-61-NESH Rio de Janeiro 34, 1610%

Fonte: ANP, 2022 - Elaboracéo Propria

De acordo com os dados da ANP, no ano de 2010, distribuicdo de royalties e
participacdes especiais a todos 0s municipios litoraneos e ao Estado de Sao Paulo,
sobre a area de influéncia da Bacia de Santos, chegou ao montante de repasse total
de R$ 148,86 milhdes, cifra que aumentou para R$ 5,40 bilhGes em 2022.

Ainda em 2010, os principais beneficiarios desse repasse, foram 0s municipios
de Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, localizados no litoral norte do
Estado de S&o Paulo e pertencentes a Zona de Producdo, que juntos receberam
59,20%, os demais 14 municipios litoraneos receberam juntos 28,61% do total dos
royalties distribuidos da Bacia de Santos ao estado de Séao Paulo, cabe salientar que

0 municipio de Ubatuba néo recebia Royalties em 2010.
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O Gréfico 6, apresentado a segquir, ilustra a distribuicdo de royalties e
participacdes especiais ao Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo, oriunda da area de
influéncia da Bacia de Santos, no periodo de 2010 a 2024. (ANP, 2023)

Gréfico 6: Distribuicdo de Royalties e PE ao Litoral Norte de 2010 a 2024

ROYALTIES Recebido de 20102024

Ubatuba l RS 67.947.796,92

Carngustatuba - RS 1.324.627.653,65
hbeln _ RS5.024.187.251,76
A - RS 1.889.138.710,04
Gerore N <o
Litoral Norte

R50,00 R5 5.000.000.000,00 RS 10.000.000.000,00

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elabora¢éo Prépria

O Gréfico 6 evidencia a magnitude dos repasses de royalties da exploracao de
petréleo e gas natural para os quatro municipios do Litoral Norte Paulista: Ubatuba,
Caraguatatuba, Ilhabela e S&o Sebastido, que ao longo do periodo de 2010 a 2024.
Juntos, esses municipios acumularam um total de aproximadamente R$ 8,3 bilhdes,
com destaque para llhabela, que recebeu R$ 5,02 bilhdes, seguida de Sdo Sebastiao
com R$ 1,89 bilhdo, Caraguatatuba com R$ 1,32 bilhdo e Ubatuba com R$ 67,9
milhdes.

Em 2010, o total recebido pelos quatro municipios somava R$ 88,1 milhdes,
enquanto em 2022 esse montante saltou para R$ 966,06 milhdes, o que representa
um crescimento acumulado de aproximadamente 1.096% no periodo. Esse valor
corresponde a cerca de 18% do total distribuido pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) naquele ano, refletindo uma ampliacdo
expressiva da participacao do Litoral Norte na arrecadac&o nacional.

Tal expansdo pode ser atribuida, em parte, a intensificacdo das atividades
produtivas na Bacia de Santos, sobretudo apos a entrada em operacado dos campos
do pré-sal de Sapinhod, a partir dos anos de 2016 e 2022, observou-se um



126

crescimento acelerado dos repasses, nesse intervalo, o Estado de Sao Paulo registrou
um aumento de 82% nos valores recebidos. Ilhabela, historicamente a maior
beneficiaria da regido, apresentou um acréscimo de 65%, enquanto Sdo Sebastido
teve crescimento de 54%, sinalizando uma redistribuicdo proporcional mais
equilibrada dos recursos entre os municipios litoraneos. (ANP, 2025)

No tocante a aplicacdo dos royalties e das participacdes especiais, a legislacédo
vigente veda sua utilizacdo para pagamento de pessoal ou amortizacao de dividas,
exceto em casos de débitos contraidos junto a Unido. A fiscalizacédo da arrecadacao
e do uso desses recursos € de responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCE-SP). No entanto, mesmo diante dessas restricdes legais, a normativa
nao define com clareza os critérios e prioridades para alocacdo dos recursos, o que
abre margem para diferentes interpretacdes e usos por parte dos gestores municipais.

O Grafico 6 em questdo, sintetiza os repasses acumulados entre 2010 e 2024
e destaca ndo apenas a centralidade econdmica dos royalties na receita municipal,
mas também os desafios de governanca na gestdo desses fundos publicos. A
auséncia de diretrizes especificas evidencia a necessidade de politicas publicas
orientadas pela transparéncia, equidade territorial e sustentabilidade no uso dos
recursos oriundos da exploracéo de bens naturais nao renovaveis, a Tabela 10, ilustra
a distribuicdo de royalties e participacdes especiais ao Estado de Sao Paulo, oriunda
da area de influéncia da Bacia de Santos, no periodo de 2010 a 2024. (ANP, 2025)

Tabela 10: Royalties e PE ao Estado de Sdo Paulo (2010-2024)

Valores Repassados de Royalties e PE ao Estado de SAO PAULO

ANO TOTAL DE CORRECAO ATUALIZACAO

ROYALTIES + PE - IPCA/IBGE IPCA-DEZ/2024
2010 | R$ 18.149.294,09 123,58% R$ 40.577.396,79
2011 | R$ 58.635.213,15 152,75% R$ 148.202.019,89
2012 | R$ 83.081.682,32 136,30% R$ 196.322.904,30
2013 | R$ 172.069.177,91 123,77% R$ 385.044.533,55
2014 | R$ 549.337.552,72 115,87% R$ 1.185.837.286,39
2015 | R$ 895.393.643,62 95,03% R$ 1.746.254.615,76
2016 | RS$ 708.927.679,21 82,07% R$ 1.290.737.040,01
2017 | R$ 1.367.075.413,11 83,65% R$ 2.510.696.744,94
2018 | R$ 2.350.195.959,34 67,45% R$ 3.935.457.423,44
2019 | R$ 2.269.774.574,24 61,06% R$ 3.655.660.797,06
2020 | R$ 1.460.880.224,53 29,34% R$ 1.889.533.599,16
2021 | R$ 2.594.529.987,59 9,72% R$ 2.846.687.168,02
2022 [ R$ 3.969.499.474,66 3,61% R$ 4.112.824.604,39
2023 [ R$ 2.550.050.042,59 7,33% R$ 2.736.872.063,82
2024 | R$ 2.018.672.749,67 0% R$ 2.018.672.749,67
roTAL| R$s 21.066.272.668,75 | IIIIIEIEGEG@g rs 28.699.380.947,19

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaboracéo Propria
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Como demonstrado na Tabela 10, os valores repassados de royalties e
participacdes especiais (PE) ao Estado de S&o Paulo, no periodo de 2010 a 2024,
evidenciam um crescimento significativo na arrecadacéo decorrente da exploracdo de
recursos naturais, especialmente na area de producéo da Bacia de Santos. Em 2010,
o total transferido ao Estado foi de R$ 18,14 milhdes valor que, corrigido pelo IPCA
até dezembro de 2024 (123,58%), equivaleria a R$ 40,57 milhdes. A partir de 2014,
observa-se um aumento consistente nos repasses, culminando em 2022, quando o
montante alcangou o patamar de R$ 3,96 bilhdes que, atualizado pelo indice do
IPCA/IBGE, atinge o valor de R$ 4,11 bilhdes.

Em relag&o ao valor atualizado até dezembro de 2024, o intervalo de 2016 a
2022 oferece um panorama abrangente e representativo das transformacdes
econOmicas, técnicas e regulatorias que impactaram a distribuicdo dos royalties na
regido e permite uma analise critica e fundamentada dos efeitos redistributivos, sociais
e ambientais da gestao das rendas petroliferas no estado e nos municipios estudados,
onde foi registrado um aumento real de aproximadamente 319% em sua arrecadacao.

No periodo compreendido entre 2010 e 2024, o Estado de S&do Paulo acumulou
o montante de R$ 21,06 bilhdes em receitas oriundas de royalties e participacdes
especiais vinculadas a producdo de petrdleo e gas natural, conforme dados da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Quando
atualizados com base no indice IPCA/IBGE até dezembro de 2024, esses valores
totalizam aproximadamente R$ 28,69 bilhdes. Tal montante representa cerca de 72%
do total distribuido pela ANP ao estado paulista no periodo em questao, considerando
exclusivamente os recursos provenientes da Bacia de Santos, com especial destaque
para a area maritima do Litoral Norte, principal zona de influéncia econdmica e
geografica da producdo offshore.

No contexto regional, os municipios de llhabela e Sdo Sebastido despontam
como 0s maiores beneficiarios desses repasses na sub-regido do Litoral Norte. A
lideranca na captacdo dos royalties cabe a llhabela, que registrou um crescimento
significativo na arrecadacdo: partindo de R$ 18,64 milhdes em 2010 para R$ 423,97
milhdes em 2024. Em termos reais, com os valores corrigidos pelo IPCA até dezembro
de 2024, essa variacao representa um aumento de aproximadamente 1.017% ao

longo do periodo analisado, tais valores sédo melhores retratados na Tabela 11.
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Tabela 11: Distribuicdo de Royalties e PE a llhabela de 2010 a 2024
Valores Repassados de Rovyalties e PE a lLHABELA

ANO TOTAL DE CORRECAO ATUALIZACAO

ROYALTIES + PE IPCA/IBGE IPCA-DEZ/2024
2010 | R$ 18.644.987,20 | 123,58% | R$ 41.685.645,73
2011 | R$ 33.580.143,63 | 152,75% | R$ 84.874.682,75
2012 | RS 43.817.856,33 | 136,30% | R$ 103.542.063,36
2013 | R$ 61.786.550,12 | 123,77% | R$ 138.261.678,59
2014 | RS 134.295.342,48 | 115,87% | R$ 289.899.031,50
2015 | R$ 234.647.563,04 | 95,03% | R$ 457.624.859,14
2016 | R$ 236.004.024,75 | 82,07% | R$ 429.690.002,62
2017 | R$ 439.449.035,52 | 83.65% | R$ 807.068.324,44
2018 | R$ 751.597.292,25 |  67,45% | R$ _ 1.258.567.027,77
2019 | R$ 714.407.711,59 | 61,06% | R$ _ 1.150.613.058,24
2020 | R$ 501.151.503,55 | 29.34% | R$ 648.200.029,22
2021 | R$ 526.073.327,66 9,72% RS 577.201.342,23
2022 | R$ 668.550.096,77 3,61% RS 692.689.167,69
2023 | R$ 236.204.282,79 7,33% RS 253.509.104,58
2024 | Rs$ 423.977.534,08 0% RS 423.977.534,08
TOTAL| R$  5.024.187.251,76 B RS 7.357.403.551,93

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaborag&o Propria

A andlise dos valores da Tabela 11, repassados ao municipio de llhabela entre
0s anos de 2010 e 2024 evidencia uma trajetoria de crescimento exponencial da
receita proveniente dos royalties e participacdes especiais. O total arrecadado no
periodo alcangou a cifra nominal de R$ 5,02 bilhdes, valor que, corrigido pelo IPCA
até dezembro de 2024, corresponde a R$ 7,35 bilhdes, gerando um crescimento real
1.017%, isso revela o peso crescente dos recursos petroliferos na estrutura
orgamentaria municipal.

Além do expressivo crescimento nominal e real dos repasses, verifica-se
também uma alteracéo substancial na participacéo proporcional de llhabela na divisédo
dos royalties dentro do Litoral Norte. Enquanto em 2010 o municipio representava
21% do total distribuido entre os entes da regido, em 2024 essa participacdo alcanca
43%, evidenciando a intensificacdo da centralidade de Ilhabela na arrecadacéo de
recursos oriundos da exploracao petrolifera.

Particularmente significativo é o intervalo compreendido entre os anos de 2016
a 2022, periodo em que llhabela recebeu R$ 3,83 bilhdes, representando cerca de
76% do total arrecadado em royalties no recorte de 15 anos. Essa concentracao de
recursos se explica por trés fatores interdependentes:

v' A posicao geografica estratégica do municipio, inserido na Zona de Producéao

Principal (ZPP) da Bacia de Santos;

v' O avanco da exploracdo dos campos do pré-sal, notadamente Lapa, Mexilhao

e os diversos compartimentos do campo de Sapinhoa; e
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v Alteracdes nas aliquotas e metodologias de distribuicdo adotadas pela Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em 2022, por exemplo, o repasse de royalties a llhabela atingiu R$ 668,55
milhdes, enquanto a receita tributaria propria do municipio foi de apenas R$ 97,43
milhdes, o que equivale a apenas 14,6% do montante recebido em royalties. Essa
disparidade ilustra a acentuada dependéncia fiscal do municipio em relacdo aos
recursos do petréleo, o que impde desafios relevantes a gestao publica local no que
tange ao planejamento, a execug¢ao orcamentaria e a sustentabilidade financeira de
longo prazo.

Em relacdo a S&o Sebastido no total de royalties distribuidos ao litoral norte, a
participacdo proporcional reduziu de 58% em 2010 para 45% em 2024, tais valores

sao melhores retratados nas Tabelas 12 abaixo.

Tabela 12: Royalties e PE para Séo Sebastido de 2010 a 2024
/alores Repassados de Royalties e PE a Sdo Sebastia

TOTAL DE CORRECAO ATUALIZACAO

ANO ROYALTIES + PE IPCA/IBGE IPCA-DEZ/2024

2010 | R$ 50.827.984,09 123,58% R$ 113.638.980,56
2011 | R$ 78.887.323,39 152,75% R$ 199.389.753,05
2012 | R$ 93.084.014,67 136,30% R$ 219.958.522,66
2013 | R$ 89.080.445,11 123,77% R$ 199.338.073,52
2014 | R$ 104.231.262,03 115,87% R$ 225.000.669,10

2015 | R$ 85.629.731,27 95,03% R$ 167.000.642,17
2016 | R$ 66.318.100,96 82,07% R$ 120.744.656,81
2017 | R$ 86.947.498,56 83,65% R$ 159.683.072,00
2018 | R$ 137.783.867,66 67,45% R$ 230.722.269,20
2019 | R$ 117.575.121,36 61,06% R$ 189.364.515,20
2020 | R$ 91.749.558,86 29,34% R$ 118.670.833,70
2021 | R$ 134.805.117,66 9,72% R$ 147.906.557,44
2022 | R$ 145.166.678,02 3,61% R$ 150.408.153,20
2023 | R$ 163.220.849,73 7,33% R$ 175.178.751,95
2024 | R$ 443.831.156,67 0% R$ 443.831.156,67

"OTAL| R$ 1.889.138.710,04 [ EEEEGl Rrs 2.860.836.607,21
Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaboracao Propria.

Como evidenciado na Tabela 12, o municipio de S&o Sebastido experimentou
variacfes expressivas no volume de royalties e participacdes especiais repassados
ao municipio, entre os anos de 2010 e 2024 evidencia uma trajetéria de crescimento
da receita proveniente dos royalties e participacdes especiais. Em 2010, o municipio
recebeu R$ 50,82 milhdes ja em 2024, esse valor alcancou R$ 443,83 milhdes, o total

arrecadado no periodo alcancou a cifra nominal de R$ 1,88 bilhdes, valor que,
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corrigido pelo IPCA até dezembro de 2024, corresponde a R$ 2,86 bilhdes, gerando
um crescimento real 391%, isso revela uma variacdo crescente em média de R$ 25
milhdes anuais destes recursos no orcamento municipal.

Nos anos de 2016 a 2022, os repasses totalizaram R$ 780,34 milhdes o que
corresponde a 41% em relacéo a todo o montante recebido, quando atualizados para
valores de dezembro de 2024, com base no IPCA/IBGE, equivalem, a R$ 1,11 bilhdes.
Esse crescimento, no entanto, ndo se deu de forma linear, sendo influenciado por
transformacdes nos critérios técnicos de confrontacao territorial com a zona produtora
da Bacia de Santos, especificamente no que tange aos campos de exploracédo de
pocos do pré-sal, como Lapa, Mexilhdo, Sapinho& e suas subdivisdes. Até entdo, a
integralidade da participacdo sobre esses campos era atribuida ao municipio de
llhabela. Tal cenario motivou a judicializagdo da questéo territorial, resultando na
instauragdo do Processo n° 5000825-58.2020.4.03.6135 no Tribunal Regional Federal
da 32 Regido (TRF3), que requereu a revisdo das linhas geodésicas delimitadoras
entre SAo Sebastido e llhabela, a serem redefinidas oficialmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A reconfiguragdo geoespacial aprovada acarretou uma reavaliagdo dos PMC
e consequentemente nos percentuais de rateio da producao petrolifera pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o que refletiu diretamente
no aumento dos repasses a Sao Sebastido, sobretudo a partir de 2021, conforme
evidencia o aumento significativo nos valores e de forma crescente.

Este caso representa um exemplo notavel de como questdes técnicas de
demarcacao territorial e redefinicho de linhas confrontantes podem impactar
significativamente as financas publicas locais, especialmente em municipios com
grande dependéncia econdmica das rendas advindas da exploracdo de recursos
naturais nao renovaveis. Também revela a importancia do embasamento técnico e
juridico na definicdo da distribuicéo federativa de royalties, particularmente em regiées
com sobreposicéo de interesses entre entes municipais.

A Tabela 13 e o Gréfico 7, evidencia com precisdo a evolu¢do anual dos
repasses com o impacto das atualizagcdes monetarias com base no IPCA/IBGE, esses
dados confirmam a crescente importancia estratégica de llhabela e Sdo Sebastido na
redistribuicdo dos royalties no contexto estadual, resultado de sua localizagéo
privilegiada dentro da Zona de Producdo Principal da Bacia de Santos e das
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reconfiguracdes nas aliquotas incidentes sobre campos relevantes como Mexilh&o,
Lapa e Sapinhoa. (ANP, 2025)

Tabela 13: Royalties e PE para SP, Ilhabela e S&o Sebastido (2010-2024)

Participacdo dos Royalties e PE de llhabela e Sdo Sebastidao na
arrecadacao do Estado de Sao Paulo de 2010 a 2024
(atualizada IPCA/IBGE em DEZ/2024)

ANO [ Estado de SAO PAULO | SAO SEBASTIAO | ILHABELA

2010 [ R$ 40.577.396,79 | R$ 113.638.980,56 | R$ 41.685.645,73

2011 | R$ 148.202.019,89 | R$ 199.389.753,05 | R$ 84.874.682,75

2012 | R$ 196.322.904,30 | R$ 219.958.522,66 | R$ 103.542.063,36

2013 | R$ 385.044.533,55 | R$ 199.338.073,52 | R$ 138.261.678,59

2014 | R$ 1.185.837.286,39 | R$ 225.000.669,10 | R$ 289.899.031,50

2015 | R$ 1.746.254.615,76 | R$ 167.000.642,17 | R$ 457.624.859,14

2016 | R$ 1.290.737.040,01 | RS 120.744.656,81 | R$ 429.690.002,62

2017 | R$ 2.510.696.744,94 | R$ 159.683.072,00 | R$ 807.068.324,44

2018 | R$ 3.935.457.423,44 [ R$ 230.722.269,20 | R$ 1.258.567.027,77

2019 | R$ 3.655.660.797,06 | R$ 189.364.515,20 | R$ 1.150.613.058,24

2020 | R$ 1.889.533.599,16 | R$ 118.670.833,70 | R$ 648.200.029,22

2021 | R$ 2.846.687.168,02 [ R$ 147.906.557,44 | R$ 577.201.342,23

2022 | R$ 4.112.824.604,39 | R$ 150.408.153,20 | R$ 692.689.167,69

2023 | R$ 2.736.872.063,82 | R$ 175.178.751,95 [ R$ 253.509.104,58

2024 | R$ 2.018.672.749,67 | R$ 443.831.156,67 | R$ 423.977.534,08

TOoTAL| R$ 28.699.380.947,19 | R$ 2.860.836.607,21 | R$ 7.357.403.551,93

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaborag&o Propria

A Tabela 13, demonstra a participacdo relativa dos municipios de Sao
Sebastido e llhabela na arrecadacéao total do Estado de S&o Paulo oriunda de royalties
e participacdes especiais entre os anos de 2010 e 2024. Os dados, atualizados
monetariamente com base no IPCA até dezembro de 2024, evidenciam tanto o
crescimento da arrecadacgdo estadual quanto as variacfes na participacado de cada
municipio ao longo do periodo.

Ao longo dos 15 anos analisados, o Estado de S&o Paulo recebeu um
montante total de R$ 28,69 bilhdes, enquanto S&o Sebastido arrecadou R$ 2,86
bilhdes e llhabela, R$ 7,35 bilhdes. Juntas, as duas cidades do Litoral Norte paulista
foram responsaveis por cerca de 35,6% da arrecadacao total estadual com royalties
e PE no periodo, sendo llhabela responsavel por aproximadamente 25,6% e Sao
Sebastido por cerca de 10%.

No ano de 2010, Ilhabela arrecadou R$ 41,68 milhdes, valor muito inferior ao
de S&o Sebastido que no mesmo ano arrecadou R$ 113,63 milhdes, mas esse cenario
se inverteu em anos posteriores, especialmente a partir de 2016 a 2022, quando S&o

Sebastido passou a receber parcelas menos expressivas que llhabela, com destaque
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para o ano de 2018, em que llhabela arrecadou R$ 1,25 bilhdes, contra R$ 230,72
milhdes de S&o Sebastido, que se equaciona em 2024.

Essa mudanca decorre diretamente da revisdo dos critérios técnicos de
confrontagcdo com a zona produtora da Bacia de Santos, que resultou na redefinicéo
dos limites geodésicos entre Sdo Sebastido e llhabela, conforme ja tratado em
instancia judicial e administrativo junto ao IBGE e a ANP. A partir dessa
reconfiguracdo, houve um reajuste nos percentuais de rateio, permitindo a Sao
Sebastido ampliar substancialmente sua participagdo nos recursos oriundos da
exploragdo dos campos do pré-sal (como Sapinhoda, Lapa e Mexilh&o).

Outro ponto a se destacar € o salto abrupto da arrecadacéo estadual a partir
de 2016, refletindo o avanco na producédo do pré-sal. O Estado passou de R$ 1,29
bilhdo (2016) para mais de R$ 4,1 bilhées em 2022. Esse crescimento foi
acompanhado, ainda que de forma nao linear, pelos dois municipios analisados.

Em termos de crescimento acumulado, Sao Sebastido registrou uma
expansao expressiva de sua arrecadacdo, como evidenciado anteriormente,
passando de R$ 113,6 milhdes (2010) para R$ 443,8 milhdes (2024), enquanto
llhabela, apesar de manter valores elevados, teve sua participagao relativa diminuida
devido a redistribuicdo territorial e aos novos parametros de confrontacéo, o Grafico 7
retrata essa participacdo em comparacédo com a arrecadacao estadual.

Assim, os dados da Tabela 13 e o Grafico 7, demonstram que a elevagao
abrupta dos repasses no periodo de 2016 a 2022 esta diretamente vinculada ao ciclo
de expanséao da industria petrolifera na Bacia de Santos, cuja dinamica redistributiva
beneficiou fortemente municipios com posicéo georreferencial privilegiada, como é o
caso de llhabela e Sdo Sebastido. Contudo, a magnitude desses valores, embora
represente uma oportunidade singular de investimentos estruturantes, também
demanda uma governanca publica qualificada, com transparéncia, participacéo social
e capacidade institucional para transformar essa receita extraordinaria em um legado

duradouro e equitativo para a populagéo local.
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Gréfico 7: llhabela e Sdo Sebastido na arrecadacao do Estado

PARTICIPACAO DE ILHABELA E SAO SEBASTIAO NA
ARRECADACAO DO ESTADO DE SAO PAULO DE 2010 A 2024
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Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaboracéo Propria

Dentro da prépria Regido do litoral norte é possivel verificar o grau de
distor¢do na arrecadacao dos municipios pertencentes a Zona de Producdo Principal
e agueles integrantes da Zona de Producao Limitrofe. Como exemplo no litoral norte
temos a cidade de Ubatuba, onde podemos visualizar essa distorcdo, conforme
demonstrado na Tabela 14.

A Tabela 14, o grau de distorcdo na arrecadacdo do municipio néo
pertencente a Zona de Producdo Principal e integrantes da Zona de Producao
Limitrofe, no caso da cidade de Ubatuba, que em 2010, ndo houve repasse de
royalties ao municipio do pré-sal ainda em fase de prospeccéao, ficando apenas com
seu percentual de repasse de sua cota no Fundo de Estadual de Royalties, que é
distribuido com base na populacao existente, que segundo o censo IBGE de 2010 era
de 78.801 habitantes, distribuidos em uma area territorial de 723 Km2, e um PIB R$
898.760.000,00, gerando uma renda per capta de R$ 11.395,00. A cidade s6 comecgou
a receber os Royalties e as PE em 2011, onde o total arrecadado pelo municipio foi
de apenas R$ 206.880,23. Ja em 2022 teve uma arrecadacao de royalties de R$ 13,17
milhdes, embora muito superior a 2010 mais ainda a menor do Litoral Norte, no
presente ano, o que demonstrando a disparidade e distorcdo em se pertencer a
pertencente a Zona de Producédo Principal e a Zona de Producéo Limitrofe.
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Tabela 14: Distribuicdo de Royalties e PE a Ubatuba (2010-2024)

Valores Repassados de Royalties e PE a UBATUBA

ANO TOTAL DE COR(F;EQA ATUALIZACAO
ROYALTIES + PE IPCAIBGE IPCA-DEZ/2024
2010 | R$ - 123,58% | R$ -

2011 |R$  206.880,23 | 152,75% | R$  522.895,14
2012 |R$  423.948,06 | 136,30% | R$ 1.001.793,80
2013 |R$ _ 782.844,50 | 123,77% | R$ 1.751.795.41
2014 |R$ 1.603.519,79 | 11587% | R$ 3.461.466,54
2015 |R$ 1.941.17159 | 9503% | R$ 3.785.798,43
2016 | R$ 1.635.284,25 | 82,07% | R$ 2.977.344,54
2017 |[R$ 2.294.789,76 | 83,65% | R$ 4.214.486,73
2018 |R$ 2.702.527,10 | 67,45% | R$ 4.525.444,06
2019 |R$ 2.744.354,31 | 61,06% | R$ 4.420.010,95
2020 [R$ 7.231.138,99 | 29,34% | R$ 9.352.909,19
2021 | R$ 12.397.011,92 | 972% | R$ 13.601.852,71
2022 | R$ 13.174.968,36 | 3,61% | R$ 13.650.671,67
2023 | R$ 11.100.866,01 | 7,33% | R$ 11.914.138,77
2024 |R$  9.708.492,05 0% R$ 9.708.492,05
"OTAL| R$ 67.947.796,92 [ FEEEGll rs 84.889.099,97

Fonte: PETROBRAS, 2025 - Elaboracéo Propria

Em relagdo aos municipios litoraneos do Litoral Sul paulista, o valor repassado
em 2010 foi de R$ 42,59 milhdes, enquanto em 2022 atingiu R$ 464,12 milhdes,
configurando um acréscimo de 1.090% nas receitas desses entes federativos. Esse
valor correspondeu a 8,6% do total distribuido pela ANP ao estado de Sao Paulo em
2022.

Essa analise reforca a importancia da dimensao geopolitica e juridica na
definicdo da distribuicdo da renda petrolifera, revelando que o volume arrecadado por
cada ente federativo pode sofrer alteragdes substanciais a depender da forma como
séo definidos os limites territoriais e os critérios técnicos de confrontagdo com o0s

campos de producao de petréleo e gas natural.

4.2.2. A Participacado dos Royalties no Orgcamentos de S&o0 Sebastido

A analise do Balango Financeiro do municipio de Sao Sebastido, referente ao
periodo de 2010 a 2024, evidencia a manutencéo do equilibrio orcamentario ao longo
dos anos analisados. Contudo, observa-se uma situacdo de estabilidade na

composicdo das receitas publicas: a participacdo dos royalties do petréleo tem se
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mantido constante no periodo analisado de 2010 a 2024 em comparac¢ao as receitas

tributarias proprias, essa participacao e ilustrada no Gréfico 8.

Gréfico 8: Royalties e as Receitas Tributarias de Sao Sebastido
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Segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP, 2022), a correlacdo entre os repasses oriundos de royalties do petroleo e os
gastos publicos direcionados as fun¢des essenciais, como Educacédo, Cultura, Saude
e Saneamento, ndo se da de forma linear ou diretamente proporcional. Essa
complexidade advém, em parte, de fatores contextuais e conjunturais que marcaram
0 periodo em andlise, como a pandemia da COVID-19 e os episddios de desastres
climéticos que afetaram o Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, 0s quais impuseram
gastos emergenciais significativos aos entes locais. Em diversas ocasides, 0s
dispéndios nessas areas ultrapassaram 0S recursos provenientes de mecanismos
regulares de financiamento, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica (FUNDEB) e o Sistema Unico de Saude (SUS), exigindo o uso de
receitas extraordinarias, especialmente os royalties do petr6leo, como fonte de
sustentacao fiscal.

A analise da composicdo da receita municipal de Sdo Sebastido, representada
no Gréfico 8, reforca essa hipbtese ao evidenciar a relevancia estrutural dos royalties
na matriz orcamentaria local. A série historica compreendida entre 2010 e 2024 indica

gue o municipio arrecadou, nesse periodo, R$ 1,89 bilhdo em royalties, frente a R$
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4,28 bilhdes em receitas tributarias proprias. Tal distribuicdo revela uma média de
participacédo dos royalties equivalente a aproximadamente 31% da receita municipal
total, demonstrando um padrédo de dependéncia constante ao longo do tempo. No
entanto, destaca-se um comportamento atipico no exercicio de 2024, quando a
participagdo dos royalties na receita total atingiu 45%. Essa elevagdo decorre do
primeiro repasse das participacdes especiais ao municipio, no montante de R$ 102,71
milhdes, conforme demonstrado na Tabela 12. Embora esse valor represente um
acréscimo relevante, sua natureza pontual e extraordinaria ndo deve ser considerada
como tendéncia continua, sob pena de comprometer a avaliacdo real da
sustentabilidade fiscal do ente local.

O Grafico 8, permite observar que, embora existam oscilacées ao longo do
periodo, a proporcdo dos royalties se mantém significativa, com picos nos anos de
2011, 2012 e 2024. Ja em 2016, verifica-se uma queda expressiva na propor¢ao dos
royalties em relacdo a receita total, possivelmente em decorréncia da crise fiscal
enfrentada nacionalmente, além da queda nos precos internacionais do barril de
petréleo, o que impactou diretamente 0s repasses aos municipios produtores. A partir
de 2017, observa-se uma relativa estabilizacdo dessa proporcéo, indicando certa
resiliéncia fiscal associada a recomposicdo dos valores repassados, ainda que sob
uma base tributaria propria relativamente estagnada.

Esse comportamento aponta para uma possivel vulnerabilidade estrutural nas
financas municipais, uma vez que 0s royalties, por sua propria natureza, constituem
uma fonte de receita volatil e condicionada a variaveis exégenas, como o volume da
producdo, a cotacdo internacional do petréleo, alteracdes regulatorias promovidas
pela ANP e eventuais reconfiguracbes geograficas dos campos produtores. Tal
cenario reforca a necessidade de atencao critica sobre a sustentabilidade fiscal do
municipio, que pode estar progressivamente ancorada em uma fonte de financiamento
finita e incerta.

Adicionalmente, essa tendéncia pode refletir o esforco deliberado da
administracdo municipal em adequar suas contas aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), recorrendo aos royalties como mecanismo de
compensacao frente a retracdo ou estagnagdo da arrecadacao tributaria propria. A
utilizacdo desses recursos pode ter contribuido, por exemplo, para o equilibrio entre

despesas obrigatérias e investimentos publicos, especialmente em contextos de crise.
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Em sintese, os dados apresentados evidenciam que os royalties do petréleo
ndo apenas exercem funcdo suplementar no financiamento das politicas publicas,
mas tém se incorporado de maneira estrutural a base fiscal do municipio de Sao
Sebastido, condicionando sua capacidade de investimento, manuten¢do dos servigos
essenciais e resposta a emergéncias. Essa realidade impde ao gestor publico o
desafio de planejar o uso desses recursos de forma responsavel e sustentavel, com
vistas a diversificacdo das fontes de receita, a mitigacdo dos riscos fiscais e a
preservacao da estabilidade econdmica local diante das incertezas do setor petrolifero

e da propria dindmica federativa.

4.2.3. A Participacdo dos Royalties no Orgcamentos de Ilhabela

A andlise do Balanco Financeiro do municipio de Ilhabela, no periodo
compreendido entre 2010 e 2024, evidencia um padréo estrutural de elevada
dependéncia dos recursos oriundos dos royalties do petréleo. Conforme ilustrado no

Grafico 9,
Grafico 9: Royalties e as Receitas Tributarias de llhabela
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A leitura do Grafico 9 reforca de maneira enfatica a baixa participacdo das
receitas tributarias na composicao orcamentaria do municipio de llhabela, revelando
uma dependéncia estrutural dos recursos advindos dos royalties do petréleo. A andlise

da série histérica entre os anos de 2010 e 2024 demonstra que, com excec¢do do
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exercicio de 2010, em que a receita tributaria superou os repasses dos royalties, em
todos os demais anos houve clara predominancia dos recursos oriundos da
exploracdo petrolifera sobre as receitas proprias. Ao longo do periodo, llhabela
arrecadou cerca de R$ 5,02 bilh6es em royalties, enquanto a receita tributaria somou
apenas R$ 960 milhdes o que corresponde a menos de 20% da arrecadacao total. Tal
discrepancia evidencia a utilizacdo recorrente dos royalties para custeio de despesas
correntes, dada a insuficiéncia da arrecadacédo prépria para sustentar o funcionamento
regular da administracéo publica.

O Gréfico evidencia, ainda, que em multiplos exercicios, 0s royalties
representaram mais de 80% da receita total do municipio, como observado,
especialmente, entre os anos de 2016 e 2022 configurando um cenario de extrema
dependéncia fiscal. A sustentacdo da gestdo publica local, portanto, esta fortemente
condicionada a continuidade e estabilidade dos repasses oriundos da exploracao de
petréleo, uma vez que os tributos municipais ndo demonstram capacidade de
sustentar autonomamente o or¢camento. Tal cenario acende um alerta sobre a
vulnerabilidade das financas municipais frente as oscilagdes no preco internacional do
petréleo, as alteragbes regulatorias promovidas pela ANP e as flutuacdes na producéo
e distribuicdo dos royalties. A natureza volatil e ndo renovavel dessa fonte de receita
reforca a fragilidade estrutural da autonomia fiscal do municipio.

Em termos percentuais, 0s royalties representaram, em média, 76% das
receitas totais de llhabela ao longo do periodo analisado, o que refor¢ca o carater
estrutural dessa dependéncia. Observa-se, inclusive, uma tendéncia de retracao da
receita tributaria relativa, indicando possivel uso dos royalties para garantir equilibrio
orcamentério e atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Embora tal estratégia permita ao municipio manter a conformidade legal e a liquidez
de curto prazo, revela limitacdes no fortalecimento de uma base fiscal autbhoma e
sustentavel.

O ano de 2022 merece destaque por registrar o direcionamento de parte
significativa dos recursos para areas prioritarias, como Saude, Educacdo e
Infraestrutura Urbana, refletindo um esforco de resposta as demandas crescentes da
populacdo local. Embora esse comportamento possa indicar compromisso com a
elevacdo da qualidade de vida, nota-se, por outro lado, a auséncia de iniciativas
estruturadas voltadas a formulacdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel.

N&o foram identificadas politicas publicas concretas que visem a diversificacdo da
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base econbmica local ou ao fortalecimento das vocacdes regionais, 0 que
compromete, no médio e longo prazo, a resiliéncia da economia municipal.

A analise de Leal e Serra (2002, p. 18) torna-se pertinente neste contexto, ao
afirmarem que “isto ndo deve provocar um juizo negativo, pois pode ser decorrente
da insuficiéncia de recursos tributérios para atender a demanda crescente por bens e
servigos publicos; e/ou da existéncia de grande déficit social herdado de um periodo
anterior de estagnacao econémica”. De fato, a execugao orgamentaria praticada pelo
municipio de llhabela, refletida em seus balancos fiscais, privilegia a legalidade formal
e o equilibrio de caixa, porém nao permite inferir, com clareza, se 0s recursos dos
royalties tém sido direcionados a projetos estruturantes. A auséncia de instrumentos
eficazes de transparéncia e de planejamento vinculante para a aplicacdo dos royalties
enfraquece o potencial transformador desses recursos enquanto instrumentos
estratégicos de desenvolvimento local.

Desse modo, o Grafico 9 ndo apenas sintetiza a realidade financeira de
llhabela, mas também aponta para a necessidade urgente de reestruturacdo da
politica fiscal municipal. A elevada dependéncia dos royalties imp&e ao poder publico
local o desafio de formular e executar politicas publicas voltadas a diversificacdo das
fontes de receita, ao fortalecimento da economia local e a sustentabilidade fiscal de
longo prazo. A conducédo responsavel e estratégica desses recursos € fundamental
para reduzir a vulnerabilidade fiscal e construir uma trajetéria de desenvolvimento que
seja, a0 mesmo tempo, inclusiva, sustentavel e resiliente as variacdes do mercado

energético global.

4.3 A Aplicacdo dos Recursos e Eficiéncia da Gestdo Publica

A aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties do petroleo constitui um dos
principais desafios para os municipios beneficiados. A eficiéncia na gestdo desses
recursos depende de fatores como planejamento estratégico, alocacao transparente
e capacidade administrativa dos governos locais. (Andrade, 2010)

Os investimentos devem priorizar areas essenciais, como infraestrutura, saude,
educacdo e preservacdo ambiental, promovendo desenvolvimento sustentavel e
garantindo impactos positivos de longo prazo, a literatura indica que, em muitos casos,
a falta de planejamento adequado resulta em desperdicio de recursos e aplicacao

ineficiente dos royalties. (Costa & Vieira, 2025)
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Em municipios como S&o Sebastido e Ilhabela, é essencial que o0s
investimentos sejam acompanhados por indicadores de desempenho e mecanismos
de fiscalizacdo que garantam a efetividade das politicas publicas, essa transparéncia
na aplicacdo dos royalties também se apresenta como um aspecto fundamental.
Conforme Vieira e Silva (2024), a implementacdo de conselhos municipais e
instrumentos de controle social pode contribuir para uma gestdo mais eficiente,
assegurando que os recursos sejam destinados a projetos que atendam as reais
necessidades da populacédo. Portanto, a aplicacdo dos royalties deve ser conduzida
com responsabilidade fiscal, foco na sustentabilidade, no fortalecimento da
governangca e o0 aprimoramento dos mecanismos de controle, sdo medidas
indispensaveis para garantir que esses recursos sejam utilizados de forma eficiente e
tragam beneficios concretos para os municipios beneficiados.

A gestao dos royalties advindos da exploracao de recursos naturais representa
um desafio significativo para os gestores municipais. A eficiéncia na alocacéo desses
recursos € essencial para garantir o desenvolvimento sustentavel, minimizar
desigualdades regionais e assegurar que as futuras geragbes também sejam
beneficiadas. Este estudo analisa a aplicacdo dos royalties nos municipios do Litoral
Norte Paulista, com énfase em Sao Sebastido e llhabela, investigando se a gestao
desses recursos tem sido eficiente e em conformidade com os principios da boa
administracéo publica.

Os royalties do petréleo sdo repassados aos municipios com base na
legislacdo vigente, considerando critérios como proximidade das instalacbes de
exploracdo e producdo. Em Sao Sebastido, a presenca de infraestrutura portuaria e a
localizacao estratégica influenciam na arrecadacao desses recursos. O desafio central
consiste na alocacao eficiente dos royalties para garantir que sejam aplicados em
projetos estruturantes e sustentaveis.

Nos ultimos anos, observa-se uma tendéncia de direcionamento desses
recursos para despesas correntes, o que pode comprometer a sustentabilidade
financeira municipal a longo prazo. De acordo com dados coletados, verifica-se que
uma parcela significativa dos royalties tem sido utilizada para custeio da maquina
publica, em detrimento de investimentos em infraestrutura e servicos publicos

duradouros.
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4.3.1. Investimentos e os Royalties nos Orcamentos de Sao Sebastido
A analise da eficiéncia na gestdo dos royalties pode ser avaliada por meio de
indicadores de desempenho, tais como investimentos em educacdo, saulde,
infraestrutura e desenvolvimento econémico, porém em S&o Sebastido, os relatérios
financeiros indicam que, apesar do aumento na arrecadacdo, nao houve um
crescimento proporcional na qualidade dos servi¢os publicos. Os estudos indicam que
a falta de planejamento de longo prazo tem sido um dos principais entraves para a
eficiéncia da gestdo. Aliado a isso, a auséncia de mecanismos robustos de
fiscalizacdo e controle social também impacta negativamente na efetividade das
politicas publicas financiadas pelos royalties, a transparéncia na destinacdo dos
recursos é fundamental para garantir que os investimentos atendam as reais
necessidades da populacdo, o Grafico 10 retrata a participacdo dos royalties nos

investimentos.

Graéfico 10: Royalties e os Investimentos em Sao Sebastido
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A andlise da aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties do petroleo no
municipio de S&o Sebastido, entre os anos de 2010 e 2024, revela importantes
aspectos da politica fiscal adotada pelo ente local, especialmente no que se refere a
destinacao desses recursos a funcéo investimento. Conforme demonstrado no Gréfico
10, a participacdo dos royalties no financiamento dos investimentos municipais
apresenta comportamento irregular ao longo do periodo, destacando-se pela auséncia
de uma politica sistematica e estavel de alocacdo desses recursos em despesas de

capital.
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O Gréfico evidencia que, embora 0 municipio tenha registrado niveis
significativos de arrecadacao com royalties, que somaram R$ 1,88 bilhdo no periodo
analisado, a aplicacdo direta desses recursos em investimentos publicos foi limitada.
De acordo com os dados extraidos dos balancos financeiros, o total investido no
mesmo intervalo foi de aproximadamente R$ 924,16 milhdes, resultando em um indice
médio de aplicacdo de apenas 47% dos royalties em despesas de capital. Essa
proporcao corrobora a hipétese de que parcela expressiva dos recursos oriundos da
exploracdo de petroleo tem sido direcionada ao custeio de despesas correntes, e nao
necessariamente a ampliacao da infraestrutura ou a inducéo do desenvolvimento local
por meio de investimentos estruturantes.

Durante o intervalo de 2016 a 2022, observa-se uma média de investimento em
torno de 39% sobre os royalties recebidos, com variacbes pontuais em anos
especificos. Em 2016 e 2022, por exemplo, verifica-se uma queda acentuada na
correlacdo entre receitas de royalties e investimentos realizados, indicando um
descompasso entre a arrecadacdo extraordinaria e a capacidade de execucdo de
politicas publicas voltadas a ampliacdo da base produtiva ou a melhoria da
infraestrutura urbana. Por outro lado, em anos como 2016 e 2020, € possivel identificar
uma maior convergéncia entre receitas e investimentos de 44%, ainda que o0s
percentuais permanec¢am abaixo da integralidade.

Tais dados indicam que, embora os royalties representem uma fonte
expressiva de receita para o municipio, sua utilizacdo como motor de desenvolvimento
encontra limitacbes praticas. A ado¢cdo de uma ldgica de financiamento voltada a
manutenc¢do da maquina publica e a cobertura de gastos ordinarios parece prevalecer
sobre uma estratégia de longo prazo voltada a sustentabilidade econdémica e social.
Em complemento, a necessidade de contratacdo de operacdes de crédito e a
celebracdo de convénios para a execucdo de projetos de capital, observada nos
balancos financeiros do periodo, refor¢ca 0 argumento de que os recursos dos royalties
nao tém sido suficientes ou ndo efetivamente canalizados, para atender as demandas
de investimento de forma autbnoma.

Essa realidade sugere, portanto, que a gestdo municipal tem utilizado os
royalties ndo como uma fonte complementar ao orgcamento de capital, mas sim como
mecanismo de equilibrio orcamentéario corrente, o que reduz sua eficacia enquanto
instrumento de transformacéao estrutural. A auséncia de um planejamento estratégico

de médio e longo prazo para a aplicacdo dos royalties compromete a funcéo indutora
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desses recursos no desenvolvimento local, aléem de aumentar a dependéncia de
fontes externas de financiamento para investimentos essenciais.

Diante disso, a andlise refor¢a a necessidade de repensar o modelo de gestao
dos royalties, com a adocdo de instrumentos de planejamento e controle que
garantam sua vinculacdo a projetos estruturantes, respeitando principios de
economicidade, eficacia e equidade intergeracional. A criacdo de fundos vinculados,
a exemplo de experiéncias internacionais e de outros municipios produtores, pode ser
uma alternativa vidvel para garantir que parte dos recursos seja preservada e alocada
de forma estratégica, em consonancia com uma agenda de desenvolvimento territorial

sustentavel e resiliente.

4.3.2. Investimentos e 0s Royalties nos Orcamentos de Ilhabela

Passamos agora a analisar os Investimentos realizados pelo municipio de
llhabela, e ainda, tomando por base o Balanco Financeiro de 2010 a 2024 do
municipio, verificou-se um percentual de investimentos médio de 32% e durante os
anos de 2016 a 2022, obteve um percentual de investimentos médio de 20% no
tocante a relagdo entre a participacao dos Investimentos publicos realizados com as
receitas com Royalties, conforme demonstrado no Grafico 11.

Ainda, no Grafico 11 verifica essa discrepancia entre o montante de royalties
recebidos pelo municipio de llhabela e sua efetiva aplicagdo em investimentos
publicos ao longo do periodo de 2010 a 2024. Observa-se que, mesmo em anos de
significativa arrecadacdo com royalties, a proporcdo destinada a investimentos
manteve-se sistematicamente baixa. A visualizacdo grafica evidencia que, em
diversos exercicios, a parcela dos investimentos em relacdo ao total de royalties ndo
ultrapassou a marca de 30%, apresentando, inclusive, anos com indices inferiores a
10%, como em 2017, 2019 e 2021, o que reforca a tendéncia de priorizacdo das

despesas correntes sobre as despesas de capital.
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Gréfico 11: Royalties e os Investimentos em llhabela
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A analise dos dados financeiros do municipio revela que, no periodo
compreendido entre 2010 e 2024, llhabela arrecadou aproximadamente R$ 5,02
bilhdes em receitas oriundas de royalties, enquanto aplicou apenas R$ 1,14 bilhGes
em investimentos, resultando em um indice médio de aplicagédo de 23%. Tal propor¢éo
demonstra a utilizacdo majoritaria dos recursos provenientes da exploracdo de
petréleo e gas para custeio da maquina publica e manutencéo de despesas correntes,
em detrimento de investimentos estruturantes e de longo prazo, que poderiam
promover um desenvolvimento sustentavel e resiliente.

Essa pratica levanta preocupacdes quanto a dependéncia fiscal do municipio
em relacdo as receitas dos royalties, sobretudo diante da volatilidade dos precos
internacionais do petrdleo e da possibilidade de esgotamento das reservas
exploradas. A baixa representatividade dos investimentos sugere uma fragilidade no
planejamento financeiro e na gestdo orcamentéria, especialmente diante da limitada
arrecadacao tributaria propria identificada nos balancos analisados.

Enquanto alguns municipios brasileiros buscaram estratégias inovadoras para
a gestdo dos royalties, como € o caso de Marica (RJ) que é um dos municipios que
mais recebe royalties no Brasil e tem investido em projetos como o Parque
TecnolOgico, que visa atrair empresas e gerar empregos, além de obras de
infraestrutura e saneamento, outro exemplo € o municipio de Macaé (RJ) que também
€ um importante polo de exploracdo de petrdleo e tem investido em projetos como a
revitalizacdo da orla, construcdo de escolas e hospitais, além de programas de
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qualificacdo profissional, também instituiram fundos soberanos em Marica (RJ) e
Niter6i (RJ) além de planos de desenvolvimento de longo prazo visando garantir a
sustentabilidade fiscal e a autonomia futura.

O histdrico de aplicacdo em llhabela demonstra que tais mecanismos ainda nédo
foram plenamente eficazes ou suficientemente priorizados, a adocao dessas boas
praticas poderia assegurar maior previsibilidade orcamentaria e reduzir a
vulnerabilidade do municipio as oscilacfes da arrecadacdo com royalties. Portanto,
a andlise do Grafico 11 reforca a urgéncia de um reordenamento estratégico na gestao
das receitas oriundas dos royalties, tanto em Ilhabela quanto em municipios com perfil
semelhante. E imprescindivel que tais recursos sejam canalizados para investimentos
gue ampliem a capacidade econdmica local, promovam inclusdo social e contribuam
para o fortalecimento da arrecadacdo propria. O uso consciente e planejado dos
royalties, aliado a implementacdo de mecanismos de controle e transparéncia, pode
viabilizar um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, beneficiando

as geracdes presentes e futuras.

4.4 Desafios de Transparéncia e Controle da Gestdo Publica

A transparéncia na administracdo publica brasileira é assegurada por duas
legislagdes principais: a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, conhecida
como Lei da Transparéncia, e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
denominada Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Ambas as leis representam avancos
significativos na promocao da transparéncia e no fortalecimento do controle social,
permitindo que os cidadaos acompanhem e fiscalizem as acdes governamentais de
forma mais efetiva, (Brasil, 2011).

A transparéncia e o controle na gestéo publica sdo aspectos fundamentais para
a efetividade do uso dos recursos oriundos dos royalties. O monitoramento adequado
desses recursos garante que sejam aplicados de maneira eficiente e em conformidade
com as necessidades da populacdo. No contexto do Litoral Norte Paulista, em
particular Sdo Sebastido e llhabela, os desafios sdo observados na fiscalizacdo da
alocacao dos royalties, evidenciando a necessidade de mecanismos mais robustos de
transparéncia e participacdo social. A legislacao brasileira prevé instrumentos de
transparéncia, como a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que estabelecem diretrizes
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para a publicidade dos gastos publicos. No entanto, apesar dessas normativas, 0s
desafios na implementacédo efetiva da transparéncia permanecem, observa-se que a
acessibilidade das informacdes financeiras ainda € limitada, dificultando o
acompanhamento dos investimentos realizados com os royalties.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n°®
101/2000, estabeleceu normas para promover a responsabilidade na gestéo fiscal,
enfatizando o planejamento, o equilibrio das contas publicas e a transparéncia.
Posteriormente, a Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como Lei da
Transparéncia, alterou a LRF para reforcar os mecanismos de transparéncia na
administracdo publica, tendo como as principais alteracdes introduzidas pela Lei da
Transparéncia na LRF:

v Disponibilizacdo em tempo real: A incluséo do art. 48-A na LRF determinou que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios disponibilizem, em meios
eletrbnicos de acesso publico, informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, permitindo maior controle social e fiscalizagdo por
parte dos cidadaos.

v Instrumentos de transparéncia: A Lei da Transparéncia especificou que os
planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas,
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatorios de
Gestéao Fiscal (RGF) devem ser amplamente divulgados, inclusive em meios
eletrbnicos, assegurando maior acesso as informacgdes fiscais.

v" Aprimoramento do controle social: Com a obrigatoriedade de divulgacdo em
tempo real das informacoes fiscais, a sociedade passou a ter ferramentas mais
eficazes para monitorar e fiscalizar a gestdo publica, fortalecendo a
participacéo cidada.

v' Maior transparéncia e responsabilidade: As alteracbes promoveram uma
cultura de transparéncia na administracdo publica, incentivando gestores a
adotarem praticas mais responsaveis e alinhadas aos principios da boa
governanca.

Em suma, a Lei Complementar n°® 131/2009 a Lei da Transparéncia alterou a
Lei de Responsabilidade Fiscal para exigir que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios divulguem, em tempo real, informacdes detalhadas sobre a execucédo
orcamentaria e financeira. Essa medida visa promover a participacdo popular e a

fiscalizacdo dos gastos publicos e a Lei n°® 12.527/2011 a Lei de Acesso a Informacéao
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(LAI), por sua vez, regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes
publicas, estabelecendo procedimentos para que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
obtenha dados de 6rgéos e entidades publicas sem necessidade de justificar o pedido.
A lei abrange os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo Tribunais de Contas e Ministério Publico.

A Lei da Transparéncia complementou e fortaleceu os objetivos da LRF ao
ampliar os mecanismos de transparéncia e facilitar o acesso da sociedade as
informacdes sobre a gestéo fiscal, contribuindo para uma administracao publica mais
aberta e responsavel. O Tribunal de Contas do Estado (TCE), o Ministério Publico e
as Camaras Municipais desempenham papel essencial na fiscalizagdo da aplicacéo
dos recursos provenientes dos royalties. No entanto, verifica-se que a atuacdo desses
orgdos nem sempre é suficiente para impedir irregularidades. A falta de capacitagéo
técnica e de estrutura adequada para auditorias detalhadas pode comprometer a
efetividade das fiscalizagdes.

A transparéncia dos gastos publicos também depende da participacéo cidada,
o controle social € um mecanismo que fortalece a democracia e contribui para uma
gestdo mais responsavel. Em S&o Sebastido, os canais de participacéo popular ainda
sao incipientes, o que dificulta a mobilizacdo da sociedade na fiscalizacdo dos
recursos publicos. O fortalecimento dos conselhos municipais e a ampliacdo do
acesso a dados financeiros séo medidas essenciais para a democratiza¢do da gestéao
dos royalties. A implementacdo de politicas de transparéncia enfrenta desafios
estruturais e politicos. A falta de incentivos para gestbes municipais adotarem praticas
mais transparentes, aliada a burocracia excessiva e a resisténcia de alguns agentes
politicos, compromete a evolugédo da gestédo publica nesse sentido. Medidas como a
digitalizacdo de processos, aprimoramento dos portais de transparéncia e
fortalecimento dos mecanismos de controle sdo fundamentais para superar essas
barreiras.

Os portais de transparéncia dos municipios de Sdo Sebastido e llhabela
disponibilizam informacdes essenciais para o controle social e a promogédo da
cidadania. Em S&o Sebastido, o portal oferece dados sobre execucdo orcamentaria,
licitagBes, contratos, convénios, despesas e receitas, além de informacdes sobre
pessoal e administracéo geral, o Portal da Transparéncia de S&o Sebastido pode ser
acessado em: saosebastiao.sp.gov.br. O portal de llhabela, por sua vez, disponibiliza

informacBes sobre estrutura organizacional, servidores, legislacdo, diario oficial,
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patrimdénio, obras, receitas, despesas, compras, licitacdes, contratos, planejamento
orcamentario, contas publicas, convénios, transferéncias, repasses ao terceiro setor,
salde, educacdo, assisténcia social e programas especificos como o SOS Trabalho,
como visto o portal de Illhabela, fornece mais informacfes aos usuarios que o portal
de S&o0 Sebastido e esta disponivel em: ilhabela.sp.gov.br.

Os portais de transparéncia de ambos os municipios fornecem diversas
informacdes sobre a administracdo publica, como despesas, receitas, licitacbes e
contratos. Por exemplo, No entanto, ap6s uma analise detalhada das fontes
disponiveis, ndo localizei dados publicos especificos sobre 0 nUmero de acessos ou
estatisticas de visitacdo desses portais. Esses portais sdo ferramentas fundamentais
para assegurar a transparéncia na gestao publica e facilitar o acesso dos cidadaos as
informagdes governamentais.

Os desafios relacionados a transparéncia e ao controle na aplicagcdo dos
royalties em Sao Sebastido e Ilhabela sdo multifacetados e exigem solucbes
integradas, a adocao de boas praticas, aliada ao fortalecimento da participacdo social
e ao aprimoramento dos mecanismos de fiscalizag&o, pode contribuir para uma gestao
mais eficiente e responsavel dos recursos publicos. Politicas publicas eficazes e
comprometidas com a transparéncia Sdo essenciais para garantir que os royalties
gerem impacto positivo e duradouro na regido, a exemplo as experiéncias exitosas de
transparéncia na gestao dos royalties podem servir de modelo para Sdo Sebastido e
llhabela, os municipios como Niter6i e Maricd, no estado do Rio de Janeiro,
implementaram mecanismos avancados de gestdo fiscal, incluindo portais de
transparéncia mais acessiveis e mecanismos participativos, a ado¢do de modelos

similares poderia aumentar a accountability e fortalecer a gestéo publica.

4.5 Impactos Econdmicos, Sociais e Ambientais do Setor Petrolifero

A exploragédo de petréleo apresenta significativos impactos econdmicos, sociais
e ambientais, sendo um dos setores mais relevantes para o desenvolvimento global.
No Brasil, a legislacao vigente, como a Lei n® 9.478/1997 e a Lei n® 7.990/1989, regula
a exploracéo e distribuicdo dos royalties, proporcionando receitas para estados e
municipios produtores. A industria do petréleo impulsiona a economia através de
investimentos, geracao de empregos e arrecadacao fiscal. O setor contribui para o

crescimento do PIB e para o financiamento de politicas publicas. Contudo, ha desafios
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by

relacionados a volatilidade dos precos e a dependéncia excessiva das receitas
petroliferas, que podem gerar instabilidade econémica em longo prazo. (Pires, 2015;
Ferreira & Souza, 2018)

A distribuicdo de royalties € um dos mecanismos que amenizam 0S impactos
econbmicos da exploracao petrolifera, permitindo que os recursos sejam aplicados
em infraestrutura, saude e educacédo. Entretanto, a ma gestdo desses recursos pode
resultar em desperdicio e falta de investimentos estruturantes (Costa; Vieira, 2024).
A exploracdo de petrdleo tem um papel central na economia global, mas seus
impactos sociais e ambientais exigem uma abordagem equilibrada e sustentavel.
Politicas publicas eficientes, gestdo responsavel dos royalties e investimentos em
alternativas energéticas sdo essenciais para minimizar 0s riscos e maximizar os
beneficios da atividade petrolifera. A transparéncia e a participacdo social sao fatores
cruciais para garantir que os recursos provenientes da exploracao do petréleo sejam
utilizados de forma a promover o desenvolvimento sustentavel.

A distribuicdo e utilizacdo dos royalties provenientes da exploracéo de recursos
naturais tém implicado em diversos impactos nos municipios beneficiados,
abrangendo aspectos: Econdmicos, Sociais e Ambientais. A dinamica dessas
implicacdes varia conforme o modelo de gestdo publica adotado, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos e a capacidade administrativa local. No contexto de Sao
Sebastido, llhabela e outros municipios do Litoral Norte Paulista, torna-se essencial
analisar a relacdo entre a destinacdo dos royalties e seus efeitos no desenvolvimento
regional, buscando compreender se esses recursos tém sido aplicados de maneira

eficaz e sustentavel.

4.5.1 Impactos Econdémicos

A distribuicdo de royalties € um dos mecanismos que amenizam 0s impactos
econdmicos da exploracdo petrolifera, permitindo que os recursos sejam aplicados
em infraestrutura, saude e educacgéo. Entretanto, a ma gestdo desses recursos pode
resultar em desperdicio e falta de investimentos estruturantes. (Costa; Vieira, 2024)

Os royalties representam uma fonte significativa de receita para 0s municipios
que os recebem, influenciando diretamente seu orgcamento e capacidade de
investimento. No entanto, a dependéncia excessiva dessa receita pode gerar
vulnerabilidades fiscais, especialmente diante de oscilacbes nos valores repassados

devido as flutuacdes no mercado de petroleo. Ademais, 0s investimentos provenientes
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dos royalties nem sempre tém gerado um crescimento econémico sustentavel, a falta
de diversificacdo econdmica e a auséncia de estratégias de longo prazo podem

comprometer a perenidade dos beneficios financeiros advindos desses recursos.

4.5.1.1 Principais indicadores Orgcamentérios de Sao Sebastido

A distribuicao de royalties em teoria, € um dos mecanismos que amenizam 0S
impacto em S&o Sebastido, a arrecadacado desses recursos tem possibilitado o
financiamento de obras de infraestrutura, servicos publicos e programas sociais a
Tabela 15 ilustra a posi¢cdo orcamentaria em 2010 e 2022, com suas respectivas
aplicacbes em Saude e Educacao, cabe salientar que nessa Tabela, foi estruturada
com o ano de 2010 e 0 ano de 2022 devido ao censo realizado pelo IBGE em 2022, a
fim de trazer algumas informagdes relevantes a pesquisa, no tocante aos itens abaixo
e suas variagoes.

Tabela 15: Indicadores Or¢camentarios de Sao Sebastido de 2010 e 2022

Indicadores 2010 2022 Variagéo (%)
Populacdo residente 73.942 81.595 110%
Densidade demografica (hab/km?) 185 202,77 110%
Receita Corrente R$ 419.079.624,67 R$ 1.210.600.467,49 289%
Despesas Empenhadas R$ 356.289.639,06 R$ 1.885.084.091,00 529%
PIB per capita (R$) R$ 5.667,68 R$ 174.696,31 3082%
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 390.081.148,25 R$ 1.010.947.903,57 259%
Deficit/Superavit Primario R$ 62.789.985,61 -R$ 674.483.623,51 (Receita < Despesa)
Aplicacdo em ENSINO R$ 62.418.043,22 R$ 170.806.115,16 274%
Percentual aplicado no ENSINO 27,73% 27,83% 0,10%
Aplicacio na SAUDE R$ 78.815.869,99 R$ 187.305.548,77 237,65%
Percentual aplicado na SAUDE 35,01% 30,83% -4,18%
Despesas com Pessoal R$ 157.836.937,32 R$ 420.957.344,33 266,70%
Percentual apurado - Pessoal 40,46% 41,64% 1,18%
Divida Publica Consolidada - DC R$ 7.963.430,48 R$ 169.527.187,92 2128,82%
Percentual apurado - Divida Publica 2,04% 16,77% 14,73%

Fonte: IBGE, 2023 - Elaboragéo Propria.

Em 2010, o municipio de Sdo Sebastido arrecadou de royalties R$ 50,82
milhdes e R$ 106,81 milhdes em receita tributaria, conforme dados do Relatorio de
Gestéo Fiscal (RGF) daquele exercicio. Segundo o Censo Demogréfico do IBGE, a
populacao local era de 73.942 habitantes, o que resultou em um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 5.667,68. Dentre os componentes da arrecadagéo, a Receita

Corrente totalizou R$ 419,07 milhdes, representando 91,9% do total, com destaque
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para as Transferéncias Correntes de R$ 226,31 milhdes, que corresponderam a soma
dos Royalties e FPM, que representa 54% da receita arrecadada.

Entre as transferéncias mais relevantes, destacaram-se aquelas oriundas da
Unido (R$ 89,3 milhdes, ou 21,3%) e da Compensac¢do Financeira pelos Royalties do
Petroleo (R$ 50,82 milhdes, ou 12,2%). A arrecadacgéo propria também teve papel
significativo, com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) somando R$ 43,3
milhdes, equivalente a 10,3% da receita orcamentaria. As operacdes de credito,
financiamentos e empréstimos em vigor naquele ano somaram R$ 7,9 milhdes.

No que tange a execucdo orcamentaria, as Despesas Correntes foram
responsaveis por 92,4% do total empenhado, atingindo R$ 329,2 milhdes, enquanto
as Despesas de Capital corresponderam a 7,6% (R$ 27,1 milhdes). As Despesas com
Pessoal totalizaram R$ 157,8 milhdes, o que representou 40,5% da Receita Corrente
Liquida (RCL), estimada em R$ 390,1 milhdes. Ja os investimentos alcancaram R$
24,2 milhdes, equivalente a 6,8% da despesa total do municipio naquele exercicio.

Em 2022, de acordo com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 2862/2021, Sao
Sebastido arrecadou R$ 1,21 bilhdes valor que corresponde a 112% do orcamento
inicialmente previsto. A populagdo municipal cresceu para 81.595 habitantes,
conforme o Censo do IBGE, o que resultou em um orcamento per capita de R$
174.696,31 um crescimento superior a 3.000% em relacéo a 2010.

As despesas empenhadas somaram R$ 1,14 bilh6es com maiores alocagdes
nos setores de Saude, Educacdo e Servigos Publicos. As Despesas com Pessoal
totalizaram R$ 420,95 milhdes representando 41,64% da Receita Corrente Liquida,
que foi de R$ 1.01 bilhdes. Este percentual manteve-se abaixo dos limites legais de
54% e do limite prudencial de 51,3%, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF/2000) e pela Constituicdo Federal.

Em relacéo as operacdes de crédito e endividamento, 0 montante consolidado
atingiu R$ 169,52 milhées, com um acréscimo de 2.218%, fruto de obtencdo de
financiamentos em instituicdes financeiras para subsidiar as despesas de capital que
totalizaram R$ 70,28 milhdes e os investimentos necessarios a calamidade ocorrida
nesse ano, devido as fortes chuvas. Porém diante do ocorrido o indice ainda
permaneceu dentro dos parametros legais definidos pelo artigo 32 da LRF/2000 e
pelas Resolucdes n° 40 e n°® 43 de 2001 do Senado Federal.

No campo da Educacéo, os gastos totalizaram R$ 170,80 milhdes equivalentes

a 27,83% da receita, valor superior ao minimo constitucional de 25%. As
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transferéncias para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
(FUNDEB) somaram R$ 94,82 milhdes sendo aplicados R$ 69,89 milhdes no
Magistério, o que equivale a 73,71% do fundo, também acima do limite obrigatério de
70%.

Na é&rea da Salde, as despesas totalizaram R$ 187,30 milhdes
correspondendo a 30,83% da receita, 0 que demonstra o cumprimento e superacao
do percentual minimo de 15% exigido constitucionalmente, no Grafico 12 podemos

visualizar melhor essa variacao.

Gréfico 12: Evolucéo dos indicadores de S&o Sebastido de 2010 a 2022

Evolucdo dos Indicadores Orcamentarios - 2010 x 2022
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Fonte: Elaboracéo Propria

A Tabela 15 e o Gréfico 12 acima apresentam a evolucdo de indicadores
financeiros e socioecondmicos de S&o Sebastido entre os anos de 2010 e 2022, onde
0s principais pontos de destaque incluem:

v Crescimento Econdmico e Orcamentario - A receita corrente aumentou em
289%, indicando um aumento significativo da arrecadacdo municipal.

v O PIB per capita teve um crescimento extraordinario de 3.082%, sugerindo um
avanco na geracao de rigueza por habitante. Esse valor pode estar atrelado a
intensificacdo de atividades econdmicas locais, como o setor de petréleo,
royalties ou turismo.

v’ As despesas empenhadas também cresceram acentuadamente (529%),
revelando uma ampliagdo nos investimentos publicos.

v' Educacao — a aplicacdo em educacédo mais que dobrou (de R$ 62 milhdes para

R$ 170 milhdes), embora o percentual destinado a educagéao obrigatoria tenha
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se mantido estavel (cerca de 27,8%), ligeiramente acima do minimo
constitucional de 25%.

v/ Salde - a aplicacdo cresceu 238%, mantendo o percentual acima do minimo
de 15%, apesar de uma leve queda de 35,01% para 30,83%.

v' Gastos com Pessoal - as despesas com pessoal aumentaram 267%, mantendo
o percentual dentro do limite legal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
passando de 40,46% para 41,64% da Receita Corrente Liquida (RCL).

v' Divida - a divida publica consolidada cresceu de forma expressiva (2.129%),
saindo de R$ 7,9 milhdes para R$ 169 milhdes. No entanto, o percentual em
relacdo a RCL (16,77%) ainda esta abaixo do limite prudencial de 120%.

Essa evolucdo sinaliza um contexto de robustez fiscal, com capacidade

ampliada de investimento, embora também chame atencdo para o crescimento

acelerado da divida e da folha de pagamento. A sustentabilidade fiscal futura

dependera da manutencdo da arrecadacao e do controle sobre os gastos correntes.

A exploracdo de petroleo pode causar transformacdes significativas nos

municipios produtores, especialmente no que diz respeito ao custo de vida e a

infraestrutura urbana. O aumento da arrecadacdo via royalties e a atracdo de

investimentos privados geram oportunidades econdmicas, mas também desafios

relacionados a especulacdo imobiliaria, sobrecarga dos servicos publicos e

desigualdade social, o0 Quadro 3 abaixo fornece um panorama técnico dos impactos e

possiveis estratégias para minimizar os desafios.

Quadro 3: Impactos sobre Custo de Vida e Infraestrutura Urbana

Categoria Impactos Posifivos Impactos Negativos Possiveis Solucdes
. Maior circulacéio de dinhetro|Aumento do custo da moradia |Regulacio da especulacio imobiliaria
Custo de Vida , T
e oportunidades de trabatho |e dos bens de consumo e incentvos a habitacdo social
Infraestrutura | Mais investimentos em obras|Sobrecarga nos servicos de | Planejamento urbano estratégico e
Urbana publicas saude, transporte e saneamento |ampliacdo dos servicos
Transito e Novos investimentos em  |Congestionamentos e maior | Desenvolvimento de modas de
Mobilidade rodovias & portos desgaste das vias transporte eficientes e sustentaveis
oo Crescimento da cidade e |Ocupacdo desordenada e Monitoramento do crescimento
Expansio Urbana| = . . .. . . C -
valorizacio economica degradacéo ambiental urbano e regularizacio fundiaria

Fonte: IBGE, 2023 - Elaboragdo Propria
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O Quadro 3 retrata os desafios enfrentados pelo municipio de S&o Sebastido

relacionados a especulacdo imobilidria, sobrecarga dos servicos publicos e

desigualdade social, dentre os quais destacamos:

1.

2.

Impactos no Custo de Vida

v

v

Especulacdo imobiliaria: A valorizacdo excessiva dos imodveis devido a
chegada de empresas e trabalhadores pode tornar o custo da moradia
inacessivel para a populacao local.

Aumento dos precos de bens e servicos: O crescimento da demanda por
alimentacdao, transporte e lazer tende a elevar os precos, reduzindo o poder de
compra da populacao.

Desigualdade social: O aumento da renda de uma parcela da populacdo
(trabalhadores qualificados do setor) pode contrastar com a exclusao de grupos

gue néo conseguem acompanhar a elevacéo dos custos.

Impactos na Infraestrutura Urbana

v

v

Sobrecarga nos servicos publicos: Saude, educacdo e saneamento podem
enfrentar dificuldades para atender a nova demanda gerada pelo crescimento
populacional.

Transito e mobilidade urbana: O aumento da frota de veiculos e a necessidade
de logistica para operacfes petroliferas podem sobrecarregar estradas e
portos.

Expansao urbana desordenada: A falta de planejamento pode levar a ocupacéo

irregular de areas e a degradacao ambiental.

3. Estratégias de Mitigacdo

v’ As estratégias de mitigacdo propostas para enfrentar os impactos da

exploracdo de petréleo nas regides produtoras sdo essenciais para garantir que
o desenvolvimento econdmico traga beneficios sustentaveis e inclusivos para
a populacéo local.

A implementacdo de politicas eficazes pode mitigar os riscos associados ao

crescimento acelerado e aos possiveis efeitos negativos da exploracdo de recursos

naturais, podem estar relacionadas dentre outras, propostas pelos gestores

municipais:

v

Criacdo de Fundos Municipais para Investimentos em Infraestrutura
Sustentavel - a formacao de fundos municipais direcionados ao financiamento

de infraestrutura sustentavel € uma medida estratégica para garantir que 0s
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recursos gerados pela exploracdo de petroleo sejam aplicados de maneira a
beneficiar o longo prazo. Esses fundos podem ser usados para promover o
desenvolvimento de sistemas urbanos eficientes, como energia renovavel,
saneamento basico e areas verdes, e garantir que as futuras geracdes também
possam aproveitar os beneficios da riqueza gerada sem comprometer o meio
ambiente.

Politicas de Controle da Especulacdo Imobiliaria e Incentivo a Habitacdo Social
- a especulacéo imobiliaria pode ser uma consequéncia indesejada do aumento
da demanda por terras nas &reas proximas aos centros de exploracdo de
petréleo. Portanto, € fundamental que as politicas publicas se concentrem no
controle dessa especulacdo, promovendo a construcdo de habitacdes
acessiveis e sociais. Incentivos para a construcdo de moradias populares séo
essenciais para garantir que as comunidades locais tenham acesso a uma
moradia digna e que o crescimento urbano seja inclusivo.

Investimentos Antecipados em Mobilidade Urbana e Servigcos Essenciais - a
antecipacao de investimentos em mobilidade urbana, jA em andamento, como
o contorno Norte e Sul da Rodovia dos Tamoios, que ligam Caraguatatuba a
Sao Sebastido e a Ubatuba, onde o Contorno Norte liga Caraguatatuba a
Ubatuba (entregue em dezembro de 2023); e o Contorno Sul liga
Caraguatatuba a S&o Sebastido (entregue em novembro de 2024), com as
seguintes caracteristicas: o contornos Norte tem pista Unica e fluxo nos dois
sentidos, e o contorno Sul tem tuneis e viadutos que facilitam o acesso ao Porto
de Sao Sebastido; tem equipamentos de monitoramento, como cameras CFTV,
contadores veiculares, painéis de mensagens variaveis, sistema de wi-fi e
estacBes meteoroldgicas.

Planejamento Urbano Integrado para Evitar Crescimento Desordenado - o
planejamento urbano integrado € fundamental para garantir que as cidades em
regides petroliferas crescam de maneira ordenada e sustentavel. Isso envolve
a criacdo de zonas especificas para habitacdo, comércio, industrias e lazer,
assim como a protecao de areas ambientais. Um planejamento adequado néo
apenas melhora a qualidade de vida urbana, mas também previne os impactos
de um crescimento descontrolado, que pode resultar em infraestrutura

inadequada, degradacédo ambiental e segregacao social.
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Vieira, et.al (2023), que destaca que o desastre de fevereiro de 2023 resultou
da combinacdo de condi¢Bes climaticas adversas com acfes humanas, como a
ocupacdo desordenada do solo e a segregacao social e espacial. Esses fatores
aumentaram a vulnerabilidade das areas afetadas, especialmente na Costa Sul, onde
ocorreram deslizamentos de terra e desmoronamentos que levaram a perda de 64
vidas, incluindo 23 criangas. Em suma, o artigo fornece uma andlise detalhada dos
fatores que contribuiram para a tragédia em Sao Sebastido, ressaltando a importancia
de um desenvolvimento regional que considere as dimensdes sociais e ambientais
para a construcdo de cidades mais seguras e sustentaveis.

Esses sdo alguns topicos elencados dado aos acontecimentos recentes, ndo
pormenorizados nesta pesquisa, mas merecedor de destaque, frente a previsibilidade
e a relevancia dada e retratada no presente estudo. H& outros servigos essenciais
como saude, educacdo e seguranca, que € crucial para evitar que o crescimento
populacional resultante da exploracdo de petroleo gere congestionamentos,
sobrecarga de servicos publicos e consequentemente queda na qualidade de vida.
Portanto o planejamento prévio de sistemas de transporte publico eficientes, bem
como a ampliagéo de servigos essenciais, pode ajudar a manter a cidade funcional e

acessivel, reduzindo os impactos negativos da urbanizacao acelerada.

4.5.1.2 Principais indicadores Or¢camentérios de llhabela

Em llhabela a distribuicdo de royalties tem forte impacto na arrecadacéo desses
recursos tem possibilitado o financiamento de obras de infraestrutura, servigcos
publicos e programas sociais a Tabela 16 ilustra a posicdo orcamentaria em 2010 e
2022, com suas respectivas aplicacbes em Saude e Educacao, cabe salientar que
nessa Tabela, foi estruturada com o ano de 2010 e o0 ano de 2022 devido ao censo
realizado pelo IBGE em 2022, a fim de trazer algumas informacdes relevantes a

pesquisa, no tocante aos itens abaixo e suas variacoes.
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Tabela 16: Indicadores Or¢camentarios de llhabela de 2010 e 2022

Indicadores 2010 2022 Variacéo (%)
Populacdo residente 28.196 34.934 23,90%
Densidade demografica (hab/km?) 81 100,85 24,50%
Receita Corrente R$ 98.048.198,48 | R$ 1.210.727.663,45 1235%
Despesas Empenhadas R$ 93.765.058,82 | R$ 1.003.634.198,32 1070%
PIB per capita (R$) R$ 3.477,38 R$ 34.657,57 997%
Receita Corrente Liquida - RCL R$  89.615.914,78 | R$1.127.296.127,95 1258%
Deficit/Superavit Primario R$ 4.283.139,66 R$ 207.093.465,13 | (Receita > Despesa)
Aplicacdo em ENSINO R$ 12.532.678,20 R$ 51.693.734,45 412%
Percentual aplicado no ENSINO 29,91% 30,96% 1,05%
Aplicag&o na SAUDE R$ 16.908.437,52 R$ 35.970.320,32 212,74%
Percentual aplicado na SAUDE 40,36% 21,76% -18,60%
Despesas com Pessoal R$34.027.991,10 |R$  192.825.901,22 566,67%
Percentual apurado - Pessoal 37,97% 17,11% -20,86%
Divida Publica Consolidada - DC R$ 0,00 R$ 0,00 #DIV/0!
Percentual apurado - Divida Plblica 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: IBGE, 2023 - Elaboracao Prépria

A Tabela 16 apresenta uma comparagao evolutiva de indicadores fiscais e
socioeconbmicos do municipio entre os anos de 2010 e 2022, revelando
transformacdes relevantes na estrutura orcamentéaria e na gestao publica local.

Observa-se um crescimento populacional significativo de 23,50%, com a
populacdo passando de 28.196 para 34.834 habitantes, acompanhado de um
aumento da densidade demogréfica em 24,50%, saltando de 81 para 101,85 hab/km?2.
Esse crescimento demografico demanda maior capacidade de resposta por parte da
gestdo publica em areas como saude, educacgdo, infraestrutura e seguranca.

A receita corrente apresentou um acréscimo expressivo de 125%, passando de
R$ 98,04 milhdes para R$ 1,15 bilhdes, indicando ampliacdo da base arrecadatoria e
maior capacidade de captacéo de recursos por parte do ente municipal. Em paralelo,
as despesas empenhadas também cresceram, embora em ritmo ligeiramente inferior,
totalizando R$ 1 bilhdo em 2022, contra R$ 93,76 milhdes em 2010. Esse
descompasso relativo entre receitas e despesas evidencia o inicio dos recebimentos
dos royalties do pré-sal por parte do municipio.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita apresentou crescimento expressivo de
175%, refletindo o impacto da expansao econdmica local sobre a renda média da
populacdo. Ja a Receita Corrente Liquida (RCL) aumentou em 125%, acompanhando
a evolucdo da arrecadacao corrente. Tal resultado evidencia que as despesas,
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especialmente as correntes, cresceram de forma mais acelerada do que as receitas
liquidas disponiveis.

Quanto as despesas finalisticas, nota-se um avanco expressivo nos
investimentos em educac¢édo, com aumento de 412% na aplicacéo total (de R$ 12,53
milhdes para R$ 64,26 milhdes), e um leve incremento no percentual aplicado, de
29,91% para 30,96%. J& os investimentos em saude cresceram 112,74% em valores
absolutos, embora tenha havido reducéo no percentual aplicado, que caiu de 30,40%
para 27,61%, uma variacao negativa de -2,80%, o que pode indicar perda relativa de
prioridade orcamentaria da saude frente a outros setores.

O gasto com pessoal apresentou crescimento de 566%, saltando de R$ 34,02
milhdes para R$ 192,82 milhdes ao passo que o percentual de comprometimento com
pessoal caiu de 37,97% para 17,11%, o0 que sugere aumento consideravel na base de
receitas liquidas, diluindo o peso relativo da folha de pagamento.

A evolucéo dos dados demonstra um ciclo de crescimento fiscal e econdmico,
mas também revela desequilibrios estruturais, embora 0 municipio tenha ampliado
significativamente seus investimentos sociais € mantido o comprometimento com
pessoal em patamares aceitaveis, a trajetoria crescente das despesas exige medidas
corretivas para evitar riscos a sustentabilidade das financas publicas. A reducao do
percentual aplicado em satde também merece atencao, diante da crescente demanda
por servicos nessa area, especialmente em funcdo do aumento populacional e
densidade demografica.

A andlise dos dados financeiros e socioeconémicos do municipio de llhabela
evidencia uma elevada dependéncia das receitas provenientes dos royalties do
petréleo, o que constitui um risco estrutural a estabilidade orgamentaria e a autonomia
da gestdo publica local. Em 31 de dezembro de 2024, o municipio apresentava um
saldo de R$ 903, 45 milhdes em seu Fundo Garantidor dos Royalties, o qual constitui
uma importante reserva financeira. Paralelamente, observa-se a entrada em vigor da
Lei Complementar n® 1.688/2025, que redefine a aliquota de aportes ao Fundo
Soberano do Municipio da Estancia Balneéaria de llhabela (FSMI), reduzindo
temporariamente 0s percentuais destinados a esse mecanismo de poupanca
intergeracional, de forma escalonada até o ano de 2033.

Diante desse cenério, torna-se imprescindivel o delineamento de estratégias
institucionais e politicas publicas capazes de reduzir gradualmente a dependéncia

econdmica dos royalties e fomentar um modelo de desenvolvimento sustentavel e
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resiliente, alicercado na diversificacdo da base econdmica local e no fortalecimento
da capacidade arrecadatéria autbnoma da municipalidade:
v Utilizacao Estratégica do Fundo Soberano - A aplicacédo dos recursos do Fundo
Soberano deve estar orientada por um plano de investimentos estruturantes que
priorize projetos de longo prazo, com potencial de retorno social e econémico
sustentavel. Tais recursos devem ser direcionados a areas estratégicas, como
infraestrutura turistica, inovagcdo tecnoldgica, energias renovaveis e cadeias
produtivas locais. A gestao desses aportes deve observar critérios técnicos rigorosos,
com mecanismos de transparéncia, monitoramento de resultados e controle social,
conforme previsto no art. 8° da Lei Complementar n® 1.688/2025, que obriga a
Secretaria Municipal de Gestdo Financeira a publicar mensalmente relatérios de
desempenho no portal da transparéncia.
v Fomento a Diversificagdo Econbémica com Base na Economia Azul e Turismo
Sustentavel - Considerando as caracteristicas geograficas e ambientais de llhabela, a
diversificacdo econdmica pode ser impulsionada por meio da valoriza¢do da economia
azul, que engloba atividades econémicas relacionadas ao uso sustentavel dos
recursos marinhos e costeiros. Nesse contexto, € possivel estimular setores como a
aquicultura sustentavel, a pesca artesanal, o turismo nautico, a biotecnologia marinha
e a geracao de energia limpa.

Simultaneamente, o municipio pode fortalecer o turismo de base comunitaria,
0 ecoturismo e o turismo cultural e cientifico, segmentos que tendem a ser menos
sazonais e mais compativeis com a preservacao ambiental. A implementacédo de uma
politica municipal de turismo sustentavel, com planejamento da capacidade de carga,
qualificacdo profissional e investimentos em infraestrutura adequada, € fundamental
para esse reposicionamento do setor.
v Valorizacdo da Agricultura Familiar e da Economia Criativa - Outro vetor de
autos sustentabilidade reside no incentivo a producéo agroecoldgica local, através da
promocdo de hortas urbanas, quintais produtivos e sistemas agroflorestais, que
podem contribuir para a seguranca alimentar da populacdo e gerar novas
oportunidades de trabalho e renda.

Além disso, a economia criativa que inclui atividades como artesanato,
gastronomia, design, musica, cultura tradicional e audiovisual, deve ser promovida

como expressao identitaria e instrumento de inclusdo produtiva. A criacdo de
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incubadoras culturais e programas de microcrédito orientado podem dinamizar esses
setores com forte enraizamento comunitario.
v Reforma Tributaria Local e Incremento da Receita Prépria - Uma das
estratégias mais relevantes para garantir autonomia fiscal € a ampliacdo da
arrecadacdo prépria, mediante modernizacdo da gestao tributaria. Isso inclui a
atualizacdo da planta genérica de valores, melhorias na fiscalizacdo eletronica,
cruzamento de dados fiscais e incentivo a formalizacdo de empresas e prestadores
de servicos.

A revisao de incentivos fiscais e a implementacdo de regimes diferenciados
para atividades emergentes e sustentaveis também podem fomentar o
desenvolvimento local, desde que associadas a contrapartidas objetivas, como
geracado de empregos e formalizacdo de negécios.
v Estimulo a Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessdes Sustentaveis - A
viabilizacdo de parcerias publico-privadas e concessdes em setores estratégicos,
como saneamento, mobilidade urbana e gestdo de espacos turisticos, constitui uma
via promissora para a atracdo de investimentos privados e compartiihamento de
riscos. Tais instrumentos devem ser concebidos com critérios de sustentabilidade
ambiental, eficiéncia econdmica e inclusdo social, garantindo o cumprimento dos
principios da administracéo publica.
v Investimento em Educagdo Técnica e Inovacédo - A capacitagdo da populagéo
local é condi¢cdo essencial para a superacdo da dependéncia dos royalties. Para tanto,
0 municipio deve investir em escolas técnicas voltadas para os setores estratégicos
locais turismo, meio ambiente, nautica, gastronomia, economia criativa, além de
estabelecer parcerias com universidades e centros de pesquisa para o
desenvolvimento de projetos em energias renovaveis, biotecnologia e tecnologias
sociais.
v Planejamento Estratégico e Governanca Participativa - O fortalecimento dos
instrumentos de planejamento publico, como o Plano Diretor, o Plano Plurianual e o
Orcamento Participativo, deve ser articulados a uma cultura de governanca
democratica, com ampla participacdo da sociedade civil organizada, do setor
produtivo e das universidades. A criagao e fortalecimento de conselhos municipais
deliberativos, em especial o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e o Conselho
Gestor do Fundo Soberano, podera assegurar maior legitimidade e eficacia as acbes

planejadas.
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O elevado grau de dependéncia dos royalties configura um risco sistémico a
sustentabilidade fiscal de Ilhabela, especialmente frente as incertezas decorrentes da
transicao energética global e da volatilidade das receitas oriundas do setor de petréleo
e gas. A implementacdo de estratégias integradas de diversificacdo econdmica,
fortalecimento da arrecadagcdo prOpria e investimento em capital humano sao
fundamentais para a construgdo de uma economia local resiliente, inclusiva e
ambientalmente equilibrada.

A existéncia de um Fundo Soberano robusto, somada a normatizacao de seu
uso pela Lei Complementar n° 1.688/2025, representa uma janela de oportunidade
para viabilizar transformac0es estruturantes que assegurem o desenvolvimento
sustentavel de Ilhabela nas préximas décadas, com base na reducdo gradual da
dependéncia dos royalties e na ampliagdo da capacidade de autogestdo fiscal do
municipio.

Por Fim, essas estratégias de mitigacdo visam promover um desenvolvimento
equilibrado, sustentavel e inclusivo nas regibes impactadas pela exploracdo de
petréleo. Ao priorizar investimentos em infraestrutura sustentavel, controle da
especulacdo imobiliaria, mobilidade urbana e um planejamento urbano eficiente, é
possivel garantir que as comunidades locais se beneficiem das riquezas geradas sem
comprometer seu futuro. O foco na qualidade de vida e na sustentabilidade ajudara a
transformar os desafios da exploracao de petréleo em oportunidades duradouras para

as geracdes vindouras.

4.5.2 Impacto do Petréleo no Crescimento e Desenvolvimento Regional
A exploracao e o Royalties de petrdleo tém um impacto direto e significativo na
economia local e nacional. O Quadro a seguir analisa os principais pontos de como a
industria petrolifera impulsiona o PIB, gera empregos e provoca um efeito
multiplicador nas economias locais, principalmente em regides produtoras de petréleo.
O Quadro foi estruturado em trés grandes categorias:
v Crescimento Econdmico Local e Nacional;
v Geracao de Empregos Diretos e Indiretos; e
v Efeito Multiplicador nas Industrias Locais.
Cada categoria reflete um aspecto crucial de como a industria petrolifera se

insere no desenvolvimento regional e sua contribuicdo para o crescimento econdémico,
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0 Quadro 4 destaca impacto econbmico do setor petrolifero aos municipios

pertencentes a zona de producédo principal que recebem royalties do petréleo.

Quadro 4: Impacto Econémico do Setor Petrolifero

Aspecto Descricio
- A exploraga@o de petroleo contribui significativamente para o aumento do PIB,
Crescimento tanto local quanto nacional, através de royalties, investimentos diretos e aumento
Econdmico Local e |das exportagdes de petrdleo. - Para regides produtoras, o aumento de recursos
Nacional financeiros proporciona maior capacidade de investimento em infraestrutura e
servigos publicos.

Fonte: Elaboracéo Prépria

A exploracao de petroleo gera uma grande quantidade de recursos financeiros,
especialmente por meio dos royalties e dos investimentos realizados pelas empresas
petroliferas. Essas receitas podem ser utilizadas para investir em infraestrutura,
saude, educacéo e outros servicos publicos essenciais, contribuindo diretamente para
o aumento do PIB da regido produtora, o Grafico 13 destaca a evolucdo do PIB dos
municipios do litoral norte de S&o Paulo, pertencentes a zona de producao principal
da bacia de santos que recebem royalties do petréleo.

Grafico 13: Evolucao do PIB no Litoral Norte de 2010 a 2021
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Fonte: IBGE, 2023 - Elaboragao Propria

O municipio de Sao Sebastido registrou um crescimento populacional de
10,3%, passando de 73.942 habitantes em 2010 para 81.595 em 2022, segundo o
Censo do IBGE. No setor comercial, houve expressiva expansédo: o Porto de Sao
Sebastido alcangou, em 2023, um recorde histérico ao movimentar mais de 1 milhdo
de toneladas de cargas, representando um aumento de 12% em relacédo a 2022. Esse
desempenho resultou em um crescimento de 51% na receita portuaria, totalizando R$
43,5 milhdes. Além disso, 0 municipio tem buscado parcerias estratégicas com o
governo estadual e instituicbes privadas, com o objetivo de gerar emprego e renda,

combater desigualdades sociais e promover um desenvolvimento econdémico
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sustentavel. Esses elementos refletem um cenéario de fortalecimento das bases
econdmicas e comerciais de Sdo Sebastido no periodo analisado.

Estudos apontam que, desde 2017, Ilhabela passou a receber receitas
expressivas oriundas dos royalties do petréleo, especialmente em razdo da
exploracéo das reservas do pré-sal. Essa nova condigéo fiscal aumentou de forma
substancial a arrecadacao per capita do municipio, conferindo-lhe uma posicao de
destaque entre os entes subnacionais com maior disponibilidade orcamentaria no
pais. No entanto, conforme ressaltado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pelo préprio
TCE-SP, tal crescimento extraordinario de receita ndo foi acompanhado por um
aprimoramento proporcional na efetividade da gestao publica.

No caso de Caraguatatuba, observou-se um crescimento acumulado nominal
de 181,6% no Produto Interno Bruto (PIB) entre 2010 e 2022, com uma taxa de
crescimento de 71,8% nos cinco anos anteriores a 2021. A cidade consolidou-se como
um dos principais polos comerciais do Litoral Norte, tendo registrado um aumento de
58,9% na criacdo de empresas ao longo das duas ultimas décadas. Em termos de
emprego, o setor de Comércio Varejista destacou-se em 2022, com 7.349 postos de
trabalho formais, de acordo com a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Esses dados evidenciam o dinamismo econémico do municipio, que tem investido na
diversificacao de suas atividades econémicas e na ampliacdo de sua base produtiva.
(SEBRAE, 2024)

Em uma escala nacional, o petréleo € uma das maiores fontes de receita,
especialmente no Brasil, onde os royalties e as exportacfes de petroleo sdo uma parte
importante da economia. A producdo e venda de petréleo afetam positivamente o
equilibrio da balanga comercial e aumentam as reservas de divisas do pais, resultando
em um impacto direto no crescimento do PIB dos municios das zonas produtoras.

A instalacdo de empresas petroliferas em uma determinada regido atrai nao
apenas a mao de obra qualificada, mas também um aumento na demanda por
servicos diversos, como alimentacado, transporte, saude e educacdo, o Quadro 5
destaca o impacto na geracdo de emprego nos municipios pertencentes a zona de

producéo principal.
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Quadro 5: Impacto do Petréleo na Geracao de Emprego

Aspecto Descrigdao

- Empregos Diretos: A industria do petréleo cria uma quantidade significativa
de empregos em setores como exploragao, producgdo e transporte de petrdleo. -
Impacto na Geracao |Empregos Indiretos: Empresas de fornecedores de bens e servigos, como

de Empregos construcao civil, logistica e seguranca, se beneficiam de contratos derivados da
atividade petrolifera. - O setor de petrdleo atrai também mao-de-obra qualificada
e capacitada, gerando beneficios de longo prazo na qualificacdo profissional.

Fonte: Elaboracéao Propria

A induastria do petréleo gera milhares de empregos diretos nas etapas de
exploragdo, extracdo, refino e distribuicdo de petréleo. As empresas de petréleo
contratam engenheiros, gedlogos, técnicos e operadores, entre outros, para trabalhar
nas plataformas, refinarias e instalacbes de processamento. Esse aumento na
contratacdo de mao de obra especializada contribui para a reducdo da taxa de
desemprego e aumenta a renda local. Além dos empregos diretos, a atividade
petrolifera cria uma grande demanda por produtos e servicos auxiliares, o que gera
empregos indiretos. Isso inclui trabalhadores de empresas fornecedoras de bens e
servigos, como construcdo de infraestrutura, logistica (transporte de equipamentos e
matérias-primas) e servicos administrativos, o Grafico 14 destaca o nivel de ocupacéo
médio da popula¢do nos municipios de S&o Paulo.

Grafico 14: Nivel de Ocupacao por Sexo Média de 2019 a 2024
80

68,4
61,4
56,4 37,6 250
51,0
46,7 47,9 48,4
I I | I I

2019 2020 2023 2024
mTotal ®mHomem o Mulher

70

&h

7,9

h
o]

60

50

4

=]

3

[=]

2

[=]

1

[=]

Fonte: IBGE/PNADC, 2025

A cadeia de fornecimento que envolve setores como seguranca, alimentacao e

transporte também gera oportunidades de trabalho e crescimento econémico. A
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presenca de grandes empresas petroliferas em uma regido frequentemente leva a
capacitacdo da mao de obra local, ja que ha uma crescente demanda por técnicos e
profissionais especializados.

Isso gera um aumento da renda da populacdo local, resultado dos novos
empregos e das novas empresas estabelecidas na regido, gera um aumento no
consumo. O comércio varejista e atacadista, que abastece as necessidades diarias
da populacéo, se expande para atender a essa demanda crescente. Isso pode resultar
na instalacdo de novas lojas e empresas, no aumento das vendas de produtos e no
crescimento das economias locais, como o caso do crescimento comercial de novas
redes se instalando ou ampliando, com efeitos positivos no longo prazo para a
economia.

A industria petrolifera exige grandes investimentos em infraestrutura, como
estradas, portos, plataformas e instalacdes industriais. Isso impulsiona o setor de
construcdo civil, que se beneficia diretamente da necessidade de novas obras e
servicos. A construcao de infraestrutura também facilita o desenvolvimento de outros
setores e aumenta a capacidade produtiva da regido, criando uma rede de empregos
adicionais e estimulando o crescimento econdémico, o Quadro 6 destaca 0s principais
efeitos multiplicado na economia regional em obras de infraestrutura e fortalecimento

da economia dos municipios do Litoral norte de S&o Paulo.

Quadro 6: Impacto do Petréleo na Economia Regional

Aspecto Descricdo

- Construcao Civil: A demanda por infraestrutura relacionada a extragdo de
petrdleo (estradas, portos, plataformas, instalagdes industriais) impulsiona o setor
da construcdo civil, gerando mais empregos e investimentos. - Servigos: A
Efeito Multiplicador |chegada de empresas petroliferas e trabalhadores impulsiona o setor de servigos,
na Economia como comércio, alimentacdo, transporte e turismo, que se expandem para
atender & nova demanda. - Comércio: O aumento da renda e do emprego local
eleva o consumo e fomenta o crescimento do comércio varejista e atacadista,
além da instalagdo de novas lojas e empresas de servigos.

Fonte: Elaboracéo Prépria

No Litoral Norte Paulista, além da producdo de 6leo e gas do Pré-sal,
destacam-se o projeto de ampliacdo da capacidade de movimentacdo de cargas no
Porto de Sao Sebastido e a consequente adaptacéo de toda a logistica rodoviaria com
a ampliacdo da capacidade de trafego da Rodovia SP-099 (Rod. dos Tamoios), que
liga a regido costeira ao planalto, possui vocacao predominantemente a conservacao
ambiental e ao turismo. Mais de 80% de seu territorio esta inserido em unidades de
conservagao que compdem uma das por¢des mais significativas de Mata Atlantica do

territorio.
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Essa regido possui 358.390 habitantes, de acordo com dados coletados pelo
IBGE e divulgados em 2024. Este niUmero representa um crescimento em relagéo aos
344.329 moradores contados no Censo de 2022, seus indices de crescimento
demografico estdo entre os maiores do Estado, o Quadro 7 destaca os principais
investimentos em obras de infraestrutura realizados no Litoral norte de S&o Paulo.

Quadro 7: Investimentos em Obras da Industria Petrolifera no LN

Periodo H Municipio H Investimento ou Obra || Fonte \
2010 . Estudos e propostas  de||Megaprojetos no Litoral Norte
a Litoral Norte . -
2015 megaprojetos (portos, acessos) (artigo). (ResearchGate)
2012 ) _|Plano  Mestre do Complexo P[ano Mest_rNe Complexo Portuario de
a Séo Sebastido Portusrio / obras correlatas Sao Sebastido.
2019 (antigo.infraestrutura.gov.br)
2013 u .~ ||Obras de contencdo, pavimentag&o||Prefeitura — anuncios de obras.
a S&o Sebastido ~ -«
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Fonte: Elaboracao Prépria

Com o aumento da populacéo e da atividade econémica, 0s servi¢os precisam
se expandir para atender a essa nova demanda. Empresas locais podem crescer ou
novas empresas podem surgir, ampliando o comércio e o setor de servicos, a Figura
16 destaca o0s principais investimentos em grandes empreendimentos de
infraestrutura com orgamentos superiores a 1 bilhdo de délares e com capacidade
substancial de geracdo de impactos sociais, ambientais e econémicos, que estédo

sendo realizados nos municipios do Litoral norte de Sao Paulo.


https://www.researchgate.net/publication/253330653_Megaprojetos_no_Litoral_Norte_de_Sao_Paulo_Brasil_uma_analise_integrada?utm_source=chatgpt.com
https://antigo.infraestrutura.gov.br/images/SNP/planejamento_portuario/planos_mestres/versao_completa/pm31.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.saosebastiao.sp.gov.br/noticia.asp?id=N228202313284&utm_source=chatgpt.com
https://irbcontas.org.br/artigos/analise-da-efetividade-da-acao-publica-frente-as-exponenciais-receitas-de-royalties-do-pre-sal-estudo-de-caso-de-ilhabela-sp/?utm_source=chatgpt.com
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/2017/05/caraguatatuba-tera-aumento-de-20-nos-royalties/?utm_source=chatgpt.com
https://sbap.org.br/ebap-2023/anais/documento_final-250.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.saosebastiao.sp.gov.br/noticia.asp?id=N228202313284&utm_source=chatgpt.com

Figura 16: Megaprojetos em desenvolvimento no Litoral Norte
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Fonte: ABAI, 2012

Conforme dados do IBGE entre os anos de 2010 e 2022, os municipios de Sao
Sebastido, llhabela e Caraguatatuba, apresentaram indicadores relevantes de
crescimento econdémico, populacional e comercial, conforme demonstram os dados
mais recentes dos censos e relatérios de gestao fiscal e setorial.

llhabela também apresentou avancos relevantes no periodo analisado. Embora
os dados precisos sobre o crescimento populacional ndo estejam disponiveis,
informacdes de janeiro de 2025 indicam um aumento de aproximadamente 8% na
ocupacéao e no faturamento do comércio local, quando comparado ao mesmo periodo
do ano anterior. Esse desempenho est4 associado, entre outros fatores, a sua
localizagéo estratégica e a intensificacdo das atividades do Porto de S&o Sebastiao,
cuja expansao tem ampliado a integracéo logistica regional. Como resultado, Ilhabela
passou a captar beneficios indiretos da atividade portuaria, sobretudo por meio do
fortalecimento do setor turistico, com destaque para o incremento da escala de navios
de cruzeiro. Essa dinamica impulsiona o comércio, gera empregos e fomenta politicas
locais voltadas a valorizacéo da qualidade de vida e a promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel.
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Embora llhabela tenha experimentado um ciclo de expansao populacional e
elevacdo de receitas, esse cenario ndo foi suficiente para evitar o surgimento de
desequilibrios fiscais. Em 2022, o municipio ja apresentava déficit orcamentario
expressivo, revelando os limites de um modelo de gestdo excessivamente dependente
de recursos extraordinarios. Mesmo com elevados investimentos operacionais por
habitante nas areas sociais, os indicadores de efetividade mantiveram-se em
patamares modestos.

Diante desse contexto, torna-se fundamental consolidar um modelo de
governanca fiscal responsavel, que priorize o planejamento estratégico, a execugao
eficiente das politicas publicas e a avaliacdo sistemética de resultados. A
sustentabilidade das financas municipais e a efetividade dos investimentos exigem
gue os recursos oriundos de royalties sejam aplicados com foco em resultados
concretos, duradouros e com alto impacto social.

A exploracdo de petroleo tem um impacto profundo e multifacetado no
crescimento econdmico e no desenvolvimento regional. Nado apenas impulsiona o PIB
através dos royalties e investimentos, mas também cria uma cadeia de empregos
diretos e indiretos, o que beneficia diversas areas da economia local. O efeito
multiplicador gerado pela demanda por construcao civil, servigcos e comércio expande
ainda mais esses beneficios, criando um ciclo de crescimento sustentavel e de longo
prazo para as regides produtoras de petrdleo. Além disso, a qualificagdo da méo de
obra e os investimentos em infraestrutura sdo fundamentais para consolidar esses

avancos econdmicos.

4.5.3 Impactos Sociais

O setor petrolifero pode promover o desenvolvimento social por meio da
criacdo de empregos e do incremento da renda das populagdes locais. No entanto, ha
desafios como a desigualdade na distribuicdo de beneficios, a especulacéo imobiliaria
e a sobrecarga nos servigos publicos em regides produtoras (Santos, 2016).

Além disso, conflitos sociais podem surgir devido a ocupacédo de terras,
deslocamento de comunidades e riscos a saude publica causados pela poluicdo
gerada pela atividade petrolifera. O monitoramento e a participagdo social sdo
fundamentais para mitigar tais impactos e garantir o desenvolvimento sustentavel
(Silva & Santos, 2021).
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Os impactos sociais dos royalties estdo diretamente relacionados a melhoria
da qualidade de vida da populacdo local, os investimentos em educacédo, saude e
assisténcia social podem contribuir significativamente para o desenvolvimento
humano e para a reducéo das desigualdades sociais, em S&o Sebastido, observa-se
que parte dos recursos tem sido alocada para a melhoria da infraestrutura escolar,
ampliacdo dos servicos de saude e implementacao de programas assistenciais.

Em llhabela, do ponto de vista dos investimentos sociais, 0os indicadores
orcamentarios revelam aportes significativamente superior & média estadual. Em
2020, o investimento por aluno na area da educacéo foi de R$ 22.122,37, enquanto,
em 2021, o gasto com saude alcangou R$ 4.375,24 por habitante. Apesar desses altos
valores per capita, 0s resultados obtidos nas avaliacbes de gestdo néo
acompanharam os investimentos realizados. O indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEGM), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP), posiciona llhabela em faixas intermedidarias — C e C+ — 0 que indica
fragilidades na conversdo dos recursos publicos em politicas efetivas e resultados
sociais consistentes.

Entretanto, desafios persistem quanto a equidade na distribuicdo desses
investimentos, no caso de algumas regides podem ser beneficiadas em detrimento de
outras, criando disparidades dentro do préprio municipio, em virtude de haver maior
representacdo politica atuante em determinado bairro, além disso, a eficiéncia dos
servicos publicos financiados pelos royalties depende da capacidade de gestdo e
planejamento governamental, exigindo politicas mais inclusivas e participativas, para
ilustrar, a Tabela 17 destaca os principais indicadores sociais dos municipios de Sao
Sebastido e llhabela, que recebiam royalties do petréleo em 2010.

Tabela 17: Indicadores sociais de Sao Sebastido e Ilhabela de 2010

. Séo

Indicador Sebastizo llhabela
Populacéo residente 73.942 28.196
Densidade demografica (hab/kmz?) 185 81
Area territorial (km?2) 399,68 347,52
Escolarizagéo (6 a 14 anos) (%) 98,20% 97,60%
IDHM 0,772 0,756
Mortalidade infantil (6bitos por mil) 13,2 12,3
% da populagédo com até % salario minimo 30,20% 34,90%
Urbanizacéao de vias publicas (%) 17,70% 8,80%
Esgotamento sanitario adequado (%) 82,10% 64,60%

Fonte: IBGE/PNUD/FIRJAN, 2015 - Elaboragao Propria
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Em 2010, S&o Sebastido e llhabela apresentaram realidades socioeconémicas
com pontos de convergéncia e contrastes notaveis. Sdo Sebastido possuia uma
populacdo de 73.942 habitantes, enquanto llhabela contava com 28.196, o que se
refletia diretamente em suas densidades demograficas: 185 hab./km2 em Sao
Sebastido e 93,6 hab/km? em lIlhabela. A maior concentracdo populacional em Sao
Sebastido estd associada a um maior grau de urbanizagao e infraestrutura.

A taxa de mortalidade infantil foi de 13,2 6ébitos por mil nascidos vivos em Sao
Sebastido e 12,3 em llhabela, valores ainda elevados frente aos padrées
recomendados pela OMS, indicando desafios nas politicas publicas de saude infantil.

A desigualdade social aparece com maior intensidade em llhabela, onde 34,9%
da populacéo vivia com até meio salario minimo per capita, frente a 30,2% em Sao
Sebastido, o Grafico 15 destaca a comparacdo dos indicadores sociais em

percentuais nos municipios de Sdo Sebastido e llhabela, da Tabela 17 em 2010.

Gréfico 15: Indicadores percentuais de Sao Sebastido e llhabela de 2010
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Fonte: IBGE/PNUD/FIRJAN, 2015 - Elaboracgao Propria

No campo da educacdo, ambos 0s municipios apresentaram niveis elevados
de escolarizagao entre criancas de 6 a 14 anos — 98,2% em S&o Sebastido e 97,6%
em llhabela — evidenciando ampla cobertura da educacdo basica. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) reforca essa condicdo, sendo de 0,772
em S&o Sebastido e 0,756 em llhabela, ambos classificados como de alto
desenvolvimento.

A infraestrutura urbana também apresentou disparidades: apenas 8,8% das
vias publicas eram urbanizadas em llhabela, contra 17,7% em S&o Sebastido. Ja o

acesso ao esgotamento sanitario adequado era de 64,6% em llhabela e 82,1% em
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Sdo Sebastido, revelando uma lacuna significativa na cobertura de saneamento
bésico.

Esses dados apontam que, embora os dois municipios compartilhem desafios
similares no que tange ao desenvolvimento sustentavel, Sdo Sebastido tem mais
avancos estruturais e sociais, mas sofre maior pressdo demogréfica. J& llhabela,
apesar de menor e menos densa, enfrenta maiores desafios de urbanizacao,
saneamento e desigualdade social.

A analise dos indices de desenvolvimento de S&o Sebastido e llhabela entre
2010 e 2022 revela tendéncias significativas em diversos indicadores
socioecondmicos, a Tabela 18 e 19 compara os principais indicadores sociais dos
municipios de S&o Sebastido e llhabela de 2010 e 2022.

Tabela 18: Indicadores Sociais de Sao Sebastido de 2010 e 2022

Indicador 2010 2022
Populacéo residente 73.942 81.595
Densidade demografica (hab/km?) 185 202,8
Escolarizacdo (6 a 14 anos) (%) 98,20% -
IDEB (Anos iniciais / finais EF) - 6,1/5,1
IDHM 0,772 -
Mortalidade infantil (por mil) 13,2 11,7
PIB per capita (R$) R$ 66.000 | R$ 174.696

Fonte: IBGE, 2023 - Elaboracéo Prépria

A Tabela 18, indica que Sdo Sebastido apresentou, entre 2010 e 2022, um
crescimento populacional de 10,3%, saltando de 73.942 para 81.595 habitantes. Esse
aumento impactou diretamente a densidade demografica, que passou de 185,0 para
202,8 hab./kmz?, refletindo a intensificagdo do uso do solo urbano.

No que se refere a educacdo, em 2010 a taxa de escolarizacao de criancas
entre 6 e 14 anos era de 98,2%, posicionando 0 municipio na 2862 colocacao entre 0s
645 municipios paulistas e na 1.7682 entre os 5.570 municipios brasileiros. Em 2023,
os dados do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) apontaram uma
nota de 6,1 para 0s anos iniciais e 5,1 para os anos finais do ensino fundamental na
rede publica. No cenario estadual, essas notas colocaram S&o Sebastido nas
posicoes 4672 e 3992, respectivamente, e no ranking nacional, nas posi¢oes 2.1112 e
1.695%, revelando desempenho educacional dentro da média, mas com espago para

avancos, especialmente nos anos finais.
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Em relacdo ao desenvolvimento humano, o municipio registrou, em 2010, um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,772, valor considerado
alto segundo os parametros do Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). No entanto, ndo ha atualizacéo publica disponivel desse indicador para o ano
de 2022, o que limita a analise evolutiva da qualidade de vida no periodo.

No campo da saude publica, destaca-se a taxa de mortalidade infantil
registrada em 2022, de 11,7 6bitos por mil nascidos vivos. Esse indicador, superior ao
ideal recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude, refor¢ca a necessidade de
atencao as politicas de saude materno-infantil.

Do ponto de vista econdmico, o municipio apresentou um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 174.696,31, resultado influenciado significativamente pelas
receitas oriundas dos royalties do petroleo, fator que contribui para a elevacdo dos
indicadores econOmicos locais, ainda que ndo necessariamente represente uma
distribuicdo equitativa da riqueza, permanecem desafios estruturais ligados a

desigualdade de renda e a qualidade dos servigos publicos.

Tabela 19: Indicadores Sociais de llhabela de 2010 e 2022

Indicador 2010 2022
Populacao residente 28.196 35.848
Densidade demografica (hab/km?) 93,6 157,7
Escolarizagéo (6 a 14 anos) (%) 97,60% -
IDEB (Anos iniciais / finais EF) - 6,2/4,7
IDHM 0,756 -
Mortalidade infantil (por mil) 12,3 4,3
PIB per capita (R$) R$ 53.000 | R$ 137.623

Fonte: IBGE, 2023 - Elaboragéo Propria

A Tabela 19, mostra que llhabela teve um crescimento expressivo da
populacdo, passando de 28.196 habitantes em 2010 para 35.848 em 2022, o que
representa um aumento de aproximadamente 27%. Essa expansdo impactou a
densidade demografica, que subiu de 93,6 para 157,7 hab./km2, indicando uma
urbanizacdo mais acelerada.

A taxa de escolarizacdo em 2010 era de 97,6%, ja o IDEB de 2023 atingiu 6,2
nos anos iniciais e 4,7 nos finais, evidenciando um desempenho mais fragil nas etapas
posteriores do ensino fundamental.

O IDHM era de 0,756 em 2010, classificado como alto, mas ainda inferior ao

de Sao Sebastido. A saude publica apresentou melhorias substanciais, com a taxa de
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mortalidade infantil caindo de 12,3 para 4,3 Obitos por mil, resultado que reflete
investimentos em atencédo basica e programas de assisténcia infantil.

O PIB per capita quase triplicou no periodo, alcancando R$ 137.623 em 2022,
impulsionado igualmente pelos royalties do petrdleo. No entanto, indicadores de
infraestrutura e distribuicdo de renda ainda demandam politicas publicas mais
consistentes.

E importante destacar que os dados referentes a 2010 foram majoritariamente
obtidos a partir do Censo Demografico daquele ano, sendo que algumas variaveis,
como taxa de escolarizagéo e IDHM, ndo possuem atualiza¢des recentes disponiveis
nas fontes consultadas. Essa lacuna compromete uma analise longitudinal mais
abrangente e detalhada das transformacfes sociais ocorridas ao longo da década.

Em sintese, os dados revelam avancos em urbanizacdo, crescimento
demogréfico e desempenho econdmico. Contudo, persistem desafios nas areas de
infraestrutura urbana, saude e equidade social. A auséncia de atualizacbes em
indicadores fundamentais, como o IDHM e a escolarizacao, dificulta uma avaliacédo
completa do progresso social. Recomenda-se, portanto, que estudos futuros
aprofundem a andlise dos impactos dessas mudancas sobre a qualidade de vida local,

especialmente no contexto da aplicacdo de recursos provenientes dos royalties.

4.5.4 Impactos Ambientais

A exploracédo e producdo de petréleo sdo responsaveis por diversos danos
ambientais, incluindo derramamentos de 6leo, emissdes de gases de efeito estufa e
destruicdo de ecossistemas marinhos. No Brasil, a regulacdo ambiental visa reduzir
esses impactos, mas incidentes como vazamentos demonstram que 0S riScos
permanecem elevados, (Gerrard, 2011).

A intensificacdo da exploracéo em areas sensiveis, como o pré-sal, exige maior
rigor na fiscalizacdo e investimentos em tecnologias limpas. O desenvolvimento de
energias renovaveis e a transicdo energética sdo alternativas para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fésseis e mitigar os impactos ambientais da industria
petrolifera. (Collier, 2010)

O setor petrolifero pode promover o desenvolvimento social por meio da
criacdo de empregos e do incremento da renda das populagdes locais. No entanto, ha
desafios como a desigualdade na distribuicdo de beneficios, a especulacdo imobiliaria

e a sobrecarga nos servi¢cos publicos em regides produtoras. (Santos, 2016)
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Além disso, conflitos sociais e ambientais podem surgir devido a ocupacao
irregular de terras, deslocamento de comunidades e constru¢cdo em area de risco a
vida, causados pela atividade petrolifera. (Silva; Santos, 2021)

A exploracao de recursos naturais, a0 mesmo tempo em que gera receita para
0S municipios, também acarreta impactos ambientais significativos, no Litoral Norte
Paulista, a atividade petrolifera pode resultar em degradacdo ambiental, como o
ocorrido em afetando ecossistemas sensiveis e comprometendo atividades
econdbmicas como o turismo e a pesca. Dessa forma, torna-se imprescindivel avaliar
como os royalties tém sido aplicados em medidas de preservacéo e sustentabilidade
ambiental. No entanto, essa atividade também tem gerado impactos ambientais
significativos. O presente relatdrio analisa as consequéncias ambientais decorrentes
dessa exploracdo, destacando os principais acidentes e suas consequéncias
ecoldgicas.

Os Impactos Ambientais da Exploracdo de Recursos Naturais e no caso da
exploracdo petrolifera e outras atividades extrativistas impactam diretamente o meio
ambiente de diversas formas:

v Degradacao de Ecossistemas Costeiros - O desmatamento para instalagéo de
infraestrutura e a ocupacéo desordenada afetam a biodiversidade local.

v Poluicdo Marinha - O vazamento de 6leo e despejo inadequado de residuos
afetam a fauna e flora marinha.

v Erosao Costeira - A intensa atividade humana interfere nos processos naturais,
aumentando a vulnerabilidade das praias, mangues e falésias.

v Contaminacédo de Recursos Hidricos - A perfuracao de pocos e uso de produtos
quimicos na extragdo de petréleo podem contaminar lencgois freaticos e no caso do
pré-sal contaminar o oceano.

Os municipios de Sao Sebastido e Ilhabela possuem, ao todo, 86 praias, sendo
60 localizadas ao longo do Canal de Sdo Sebastido. A beleza cénica, a qualidade da
agua para banho na maioria das praias e as condi¢cdes de mar favoraveis permitem a
pratica de esportes e atividades nauticas e subaquaticas durante todo o ano. A Praia
Grande, também conhecida como Balneério dos Trabalhadores, em Sdo Sebastido, é
0 unico local com infraestrutura apropriada para o recebimento dos chamados “turistas
de um dia”, que chegam por 6nibus de excursédo vindos da capital ou de diversas
cidades do Estado de S&o Paulo. (CETESB,2024)
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Na regido, existem diversos estabelecimentos nauticos, e a maioria das
embarcacdes permanece fundeada em areas abrigadas, como os Sacos do Indaié e
da Capela, em llhabela, e a Enseada de Séo Francisco e Pontal da Cruz, em Séo
Sebastido. Devido as condi¢des de ventos favoraveis, competicbes de iatismo sdo
frequentemente realizadas nas imedia¢des do canal, tanto em nivel nacional quanto
internacional. O late Clube llhabela, sede da maioria desses eventos, também € o
ponto de partida para campeonatos de pesca oceanica do marlim, realizados em alto-
mar. Além disso, o calendario da Federacdo Paulista de Natacao inclui travessias a
nado na regido. A pesca de subsisténcia e de lazer ocorre nas aguas do canal, porém,
segundo pescadores profissionais, as regides mais piscosas encontram-se na costa
sul de Sdo Sebastido, ha Enseada de Caraguatatuba e tanto ao norte quanto ao leste
de llhabela, em mar aberto. (CETESB, 2024)

Em S&o Sebastido, estdo localizados dois centros de pesquisa: o Centro de
Biologia Marinha da USP (CEBIMar), situado entre as praias do Segredo e Cabelo
Gordo, e a Fundacdo de Estudos do Mar (FUNDAMAR), uma entidade nao
governamental sediada no Balneério dos Trabalhadores ou Praia Grande.

Na regidao central do canal, encontra-se o Terminal da PETROBRAS,
anteriormente conhecido como TEBAR (Terminal Maritimo Almirante Barroso). Esse
terminal € composto por dois pieres, com quatro bercos de atracacao — dois ao norte
e dois ao sul — destinados ao recebimento de 6leo cru e derivados, lastro sujo e ao
abastecimento de petroleiros e rebocadores com combustiveis como bunker C, fuel
oil, marine gas oil e diesel, proximo ao terminal, esta localizado o Porto Comercial de
S&o Sebastido, que possui capacidade para operar apenas dois navios por vez,
transportando cargas como automéveis, ferro e barrilha, onde o abastecimento
desses navios € realizado por caminhfes-tanque e além disso, do cais desse porto
parte a travessia por balsas que transporta pedestres e veiculos entre S&o Sebastido
e llhabela. (PETROBRAS, 2024)

O litoral norte € mais impactado pelos vazamentos de 0leo, devido as suas
caracteristicas turisticas de balneabilidade das praias. A ocorréncia de Acidentes
Ambientais é comum nesse tipo de atividade exploratéria e a comunidade local sente
seus Impactos, nos ultimos anos, diversos acidentes relacionados a exploracdo de
recursos naturais ocorreram no Litoral Norte Paulista, gerando sérios impactos

ambientais e sociais, 0 Quadro 8 abaixo apresenta alguns dos principais incidentes
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registrados e o Quadro 9 abaixo apresenta as praias que foram atingidas fora do canal

de S&o Sebastido pelos incidentes registrados:

Quadro 8: Principais Incidentes ocorridos no Litoral Norte de 2010 a 2023

Ano Local Tipo de Acidente Impactos Ambientais
. , Contaminacdo marinha e morte
2013 [S3o0 Sebastido |[Vazamento de 6leo no Porto . ¢
de peixes
Descarte ilegal de residuos|Poluicdo do solo e agua
2016 |Caraguatatuba |, . 8 & . 8
industriais subterrdanea

Derramamento de odleo e
impactos na fauna marinha
Degradacdo ambiental e perdas
humanas

Fonte: CETESB, 2024 - Elaboracgao Propria

2020 [llhabela Acidente em plataforma offshore

2023 |S3o Sebastido [Enchentes e deslizamentos

Quadro 9: Praias atingidas por 6leo fora do Canal de S&o Sebastido

Municipio Praias

Castelhanos
[lhabela [Thas de Vitoria e Bilzios
Pacuiba, Jabaguara, Poco, Eustiguio Serraria, Vermelha e Mansa

Togue Togue Grande
Togue Togue Pequeno, Galhetas e Santiago

Sdo Sebastido

Indaia, Martim de 54, Massaguacgu
Caragnatatuba | Pan Brasil, Frecheiras, Palmeiras, Centro. Prainha, Tabatinga e
[Tha do Tamandud

Toninhas

Cirande

Maranduba, Tenorio, Vermelha, Enseada e [Tha Anchieta
ltagud, Prumirim e [Tha do Mar Virado

Perequé, Lagoinha, Itamambuca, Dura, Félix, Vermelha do Norte
e Flamenoo

Fonte: CETESB, 2024 - Elaboracao Propria

Ubatuba

Em 5 de abril de 2013, ocorreu um vazamento de aproximadamente 3.500 litros
de Oleo combustivel maritimo no Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR),
localizado em S&o Sebastido, Sdo Paulo. Este incidente afetou 14 praias nos
municipios de S&o Sebastido e Caraguatatuba, causando danos ambientais
significativos e impactando negativamente a fauna marinha local. As consequéncias
ambientais do vazamento incluiram a contaminacdo de ecossistemas costeiros,
prejudicando a biodiversidade marinha e afetando atividades econémicas locais, como

a pesca artesanal. Além disso, a presenca de 0Oleo nas praias comprometeu a
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qualidade ambiental e a estética das areas afetadas, resultando em impactos
socioecondmicos para as comunidades locais.

Em resposta ao incidente, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) aplicou uma multa de R$ 10 milhdes a Transpetro, subsidiaria da Petrobras
responsavel pelo terminal. Além disso, a Prefeitura de S&do Sebastido impds uma
penalidade adicional de R$ 50 mil.

Apés uma andlise detalhada das fontes disponiveis, ndo foram encontradas
informacdes especificas sobre um desastre ambiental ocorrido em Caraguatatuba no
ano de 2016 e suas estimativas de prejuizos ambientais. E importante destacar que,
de acordo com um estudo da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), os
desastres naturais no Brasil entre 2013 e 2023 causaram diversos danos e prejuizos,
afetando significativamente a infraestrutura, economia e meio ambiente de varias
regioes.

Em 2020, a cidade de llhabela, foi atingida por um desastre ambiental
relacionado ao derramamento de 6leo no mar, que se espalhou por diversas praias
do municipio, assim como em outras areas da costa brasileira. O incidente gerou um
grande impacto ecoldgico e gerou estimativas de prejuizos ambientais consideraveis,
como a: Contaminacédo das praias e ecossistemas marinhos afetando organismos
como moluscos, crustaceos e outras espécies marinhas que habitam essas aguas
além da fauna marinha especialmente sobre as aves, peixes e invertebrados, que
foram afetados pela ingestdo ou pelo contato com o petréleo, outras espécies de
peixes e mamiferos marinhos, como golfinhos e tartarugas, estavam em risco de
envenenamento ou morte devido ao 6leo; Danos ao turismo e pesca, 0 que resultou
em perdas financeiras significativas e afetou a qualidade e a seguranca da producéo
pesqueira local. Os esfor¢cos de contencéo e limpeza foram custosos e demorados. A
remocdo do Oleo das praias e do mar exigiu o uso de diversos recursos, como
barreiras de contencdo e maquinas de limpeza, e envolveu diversas autoridades
ambientais e empresas especializadas.

O processo de despoluicdo dos habitats naturais e a restauracdo da
biodiversidade afetada pode durar décadas, dependendo da intensidade da
contaminacao e das agfes de recuperagdo. Em resumo, o derramamento de 6leo de
2020 em llhabela causou uma série de prejuizos ambientais, econdmicos e sociais,

gue ainda estédo sendo avaliados. As estimativas de recuperacao indicam que a regiao
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levara anos para se recuperar totalmente, dependendo dos esforcos de mitigacao e
da intensidade das ac¢des de preservacao.

O desastre ambiental ocorrido em fevereiro de 2023 no municipio de Sé&o
Sebastido-SP ocorreu, principalmente, na Vila Sahy, é ndo foi causado pelo
derramamento de 6leo, mas, sim pela ocupacao irregular do solo devido a expansao
populacional de 10,3%, saltando de 73.942 para 81.595 habitantes de 2010 a 2022,
esse aumento impactou diretamente a densidade demografica, que passou de 185,0
para 202,8 hab./km?, refletindo a intensificacdo do uso do solo urbano e alta
vulnerabilidade a eventos climéticos extremos, como chuvas intensas, que resultaram
na morte de 65 pessoas e grandes prejuizos econdmicos e sociais. (Agencia Brasil,
2023)

Segundo Veira et al.(2023), onde os autores apontam que o desastre foi
provocado pela combinagéo de dois fatores principais: chuva intensa e expansao
urbana desordenada devido ao crescimento populacional e aponta como
consequéncia a falta de planejamento urbano e politicas publicas que agravaram a
situagcdo. Os impactos ambientais do desastre foram relevantes e incluem:
Desmatamento e perda de vegetacao nativa; Assoreamento e polui¢ao dos rios; Perda
de biodiversidade; Alteracbes no microclima. Onde o crescimento desordenado e a
impermeabilizacdo do solo podem intensificar caracteristicas climaticas extremas,
como enchentes e ondas de calor. O estudo conclui que a tragédia de Sdo Sebastido
nao foi um evento isolado, mas um reflexo da interagéo entre fatores naturais e acdes
humanas, destacando a urgéncia de politicas publicas que priorizem o planejamento
urbano sustentavel e a protecdo ambiental para evitar novas catastrofes. A
segregacao social e espacial leva as populagdes mais vulneraveis a ocupar areas de
risco, intensificando os impactos de eventos extremos.

No entanto, os prejuizos financeiros totais podem ser muito superiores, aos
Royalties recebidos se considerando fatores como: Impactos Econdémicos Locais
(Suspensao temporaria de atividades pesqueiras e turisticas, afetando a economia
regional) e os Custos de Limpeza e Recuperacdo (Despesas relacionadas a
mobilizacdo de pessoal e equipamentos para a limpeza das areas contaminadas).
Esses fatores ressaltam a necessidade de medidas preventivas e de resposta eficazes
para minimizar os impactos ambientais e econdmicos de futuros incidentes. Diante

dos impactos ambientais tdo abrangentes e onerosos a populacao local, é essencial
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a implementacédo de medidas para minimizar os danos e garantir um desenvolvimento
mais sustentavel:

v Monitoramento Ambiental - Uso de tecnologias para fiscalizar o impacto das
atividades extrativistas.

v Planos de Contingéncia - Estabelecimento de protocolos rapidos para resposta
a vazamentos e desastres ambientais.

v Incentivo a Energias Renovaveis - Reducdo da dependéncia de combustiveis
fésseis e investimentos em fontes limpas de energia.

v Educacdo Ambiental: Sensibilizagdo da populacéo e das empresas sobre a
importancia da preservacao ambiental.

Projetos de requalificagdo ambiental, investimentos em energia limpa e
iniciativas de educacdo ambiental podem minimizar os danos e promover um
desenvolvimento mais equilibrado. Contudo, observa-se que os recursos direcionados
a area ambiental sdo frequentemente subdimensionados em relacdo a outras
demandas municipais. O fortalecimento da legislacdo ambiental e a fiscalizacao
rigorosa do setor petrolifero sdo medidas essenciais para garantir que a exploragéao
dos recursos ndo comprometa a qualidade ambiental da regido. Essas medidas
ressaltam a gravidade dos danos ambientais causados pela industria petrolifera,
guanto aos incidentes e a necessidade de acfes corretivas e preventivas para evitar
futuros incidentes semelhantes.

Exemplos de boas praticas, algumas regides brasileiras tém implementado
estratégias bem-sucedidas na gestdo dos royalties, garantindo a maximizacao dos
beneficios econbmicos, sociais e ambientais. Os municipios de Ilhabela (SP), Marica
e Niterdi (RJ), por exemplo, criaram um fundo soberano que permite a aplicacéo
sustentavel dos recursos ao longo dos anos. A adocdo de estratégias similares por
Sao Sebastido poderia contribuir para um planejamento mais eficiente e para a
reducao da volatilidade financeira decorrente da dependéncia dos royalties.

Este fundo € criado para garantir o uso responsavel e sustentavel dos recursos
da industria de petroleo e géas, o fundo visa aliviar as restri¢cdes financeiras de estados
e municipios, frequentemente carentes de capital para projetos essenciais. Ele atua
como estabilizador econémico, ja que as receitas de royalties séo volateis, refletindo
as flutuacbes dos precos do petréleo. O Fundo Soberano fornece uma fonte estavel
de financiamento para projetos de longo prazo, como habitacdo, sustentabilidade,

educacéo, saude, transporte e saneamento. Além disso, o fundo atrai investimentos
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privados ao oferecer garantias e apoiar iniciativas de infraestrutura, promovendo o
desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel nas diferentes regiées do Brasil.
Essa sinergia entre capital publico e privado pode néo apenas acelerar a execucao de
projetos importantes e cruciais para a comunidade, mas também aumentar a eficiéncia
no uso dos recursos, uma vez que o envolvimento do setor privado muitas vezes traz
inovacdes e melhores praticas de gestao. (Griffith et al. 2009)

No tocante aos Fundos municipais cabe salientar o expressivo volume
financeiro movimentado por esses fundos, tomando por base o Balanco Financeiro de
Agosto de 2024 dos Fundos Municipais de Marica-RJ, Niter6i-RJ e llhabela-SP,
verificou-se uma variagcao de percentual de repasse dos royalties para os respectivos
fundos de 10 a 25 pontos percentuais, com destaque ao municipio de llhabela com
repasse médio de 25% até o ano de 2024, no tocante ao volume financeiro sob a
responsabilidade de cada Fundo Soberano de Royalties Municipal, esta demonstrado
na Tabela 20.

Tabela 20: Fundos Municipais - Constituicao e Total de Ativos

Més de Apuracédo agosto-24

CONSTI %REPASSE |  VALOR DO
" CIDADE FUNDO
TUICAO ROYALTIES FUNDO
2017 |MARICA-RJ  |Fundo Soberano de Marica (FSM) 15% |R$ 1.826.780.817,19
2018 |ILHABELA-SP |Fundo Soberano de llhabela (FSMI) 25% |R$  839.380.039,34
2019 |NITEROFRJ  |Fundo de Equalizacio da Receita (FER)|  10% | R$ 1.129.055.387,12

Valor Total Alocado aos Fundos| R$ 3.795.216.243,65
Fonte: Elaboracéo Propria

A Tabela acima est4d ordenada pelo ano de constituicdo e reforca a
necessidade de uma gestao desses fundos que envolva debates sobre as melhores
praticas para garantir a transparéncia e a accountability. A criacdo do Fundo Soberano
reforca a preocupacdo da gestdo municipal com o equilibrio fiscal e a seguranca
econdmica de longo prazo e isso é fundamental para que a populagdo compreenda
como 0s recursos estao sendo utilizados e quais beneficios estdo sendo gerados. A
implementacdo de politicas que garantam a participacdo da sociedade civil nesse
processo também é um passo importante para fortalecer a democracia e promover

um uso mais cidad&o dos recursos naturais do pais.
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Outro exemplo positivo, também, na cidade de Niterdi, localizada no estado do
Rio de Janeiro, que desenvolveu uma estratégia inovadora ao destinar parte dos
royalties do petréleo para programas de desenvolvimento social e infraestrutura
urbana. Essa politica tem como objetivo garantir que 0s recursos provenientes da
exploracdo de petroleo sejam utilizados de forma sustentavel e beneficiem
diretamente a populacdo. Durante os ultimos anos, Niter6i implementou diversas
iniciativas financiadas pelos royalties, destacando-se:

v Desenvolvimento Social - Programas voltados para a educacdo, saude e
assisténcia social, como bolsas de estudo, ampliacdo do atendimento médico e apoio
a familias em situacdo de vulnerabilidade.

v Infraestrutura Urbana - Melhorias no transporte publico, obras de mobilidade
urbana, saneamento basico e revitalizacdo de espacos publicos.

v Fundo Soberano - Criagdo de um fundo de reserva para garantir investimentos
futuros e evitar impactos econdémicos caso haja reducdo na arrecadacao de royalties.

A destinacdo estratégica dos royalties resultou em grandes avancos ha
qualidade de vida da populagao, promovendo maior incluséo social, desenvolvimento
sustentavel e reducdo de desigualdades. A experiéncia de Niter6i serve como
referéncia para outras cidades que recebem royalties do petrdleo, demonstrando que
uma gestdo eficiente desses recursos pode gerar beneficios duradouros para a
sociedade.

Essas experiéncias ressaltam a importancia de politicas de longo prazo e de
governanca transparente na gestéo dos recursos. Os impactos econdémicos, sociais e
ambientais decorrentes da aplicacdo dos royalties em S&o Sebastido e llhabela
evidenciam a necessidade de um planejamento estratégico mais eficiente. O
desenvolvimento sustentavel depende da capacidade dos gestores em equilibrar o
crescimento econdmico com a promocdo de bem-estar social e a preservacao
ambiental. A adocdo de boas praticas, como fundos soberanos, maior investimento
em educacédo e fiscalizagdo ambiental mais rigorosa, pode contribuir para que 0s
royalties sejam utilizados de maneira mais equitativa e duradoura, garantindo

beneficios tanto para a populacao atual quanto para as futuras geracoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos dados empiricos e da fundamentacao tedrica discutida
ao longo deste trabalho, constata-se que os royalties do petréleo tém exercido papel
relevante no desenvolvimento municipal de S&do Sebastido e llhabela. Todavia, o
estudo evidenciou desafios substanciais associados a gestdo desses recursos,
sobretudo no que se refere a transparéncia, a eficiéncia na aplicacdo e ao
planejamento orgcamentario de longo prazo.

O problema central investigado consistiu em avaliar a utilizacdo dos royalties
enquanto instrumento de financiamento e fortalecimento das politicas publicas nos
municipios analisados. Nesse sentido, o objetivo geral de compreender como a
distribuicdo e a aplicacdo desses recursos impactaram o desenvolvimento local foi
alcancado, assim como 0s objetivos especificos, que incluiram: identificar os fatores
técnicos e legais que influenciam a partilha, examinar a destinacdo em diferentes
setores e avaliar a eficacia dos projetos financiados, a luz dos principios de boa
governanca e eficiéncia administrativa.

Os resultados indicaram que a redistribuicdo dos royalties sofreu alteracdes
significativas ao longo dos anos em virtude de decisOes judiciais e redefinicdes
técnicas realizadas pelo IBGE e pela ANP. A revisdo do Perimetro de Medicdo de
Cotas (PMC) implicou mudancas expressivas nos valores transferidos, afetando
diretamente os orcamentos municipais e a execucao de politicas publicas. Observou-
se que Sao Sebastido registrou reducao proporcional dos repasses, enquanto llhabela
experimentou incremento substancial, alterando a dindmica de investimentos em
saude, educacéao e infraestrutura.

A analise documental demonstrou fragilidades na articulagcdo entre o
planejamento formal e a execu¢do orcamentéria, revelando que as alteracdes técnicas
e juridicas foram incorporadas de maneira reativa, sem estratégias consistentes de
longo prazo. Essa constatacdo reforca a importancia de critérios técnicos e juridicos
claros que assegurem a equidade na reparticdo e promovam maior previsibilidade na
aplicagéo dos recursos.

Verificou-se, ainda, que os royalties foram determinantes para a estruturacao
financeira dos municipios, permitindo investimentos relevantes em setores essenciais.
Contudo, a eficiéncia da gestao mostrou-se limitada em razdo da auséncia de metas

objetivas, da caréncia de fundo soberano em Sao Sebastido e em llhabela o fundo
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ainda ndo operacional de fato, pois até onde foi pesquisado, ndo detectamos nos
fluxos de caixa do fundo soberano, o financiamento de quaisquer projetos
efetivamente subsidiado pelo fundo, estando apenas em estagio de capitalizacao
desde sua fundacdo, e cabe ressaltar, a fragilidade das estratégias voltadas a
sustentabilidade dos projetos.

A pesquisa também identificou que, embora os recursos tenham possibilitado
avancos importantes em infraestrutura urbana, salude e educacdo, persistem
problemas de manutencédo, continuidade das acdes e dependéncia excessiva das
transferéncias. Tal cenério sugere a necessidade de diversificacdo econémica como
medida essencial para mitigar a vulnerabilidade fiscal, estimulando atividades como
turismo, economia criativa e iniciativas voltadas a sustentabilidade ambiental.

Ademais, a analise reforcou a pertinéncia da literatura sobre a chamada
“‘maldicado dos recursos” em nivel regional (Estudos académicos que analisam como
a abundancia de recursos naturais — no caso, os royalties do petroleo — pode gerar
efeitos econbmicos e institucionais negativos em determinados municipios ou regifes,
como baixa diversificagdo econdmica, ma gestdo publica, dependéncia fiscal e
crescimento abaixo do esperado). Os resultados do método de diferencas em
diferencas (diff-in-diff) apontaram que municipios beneficiados com royalties
apresentaram, em média, taxas de crescimento econdmico inferiores as observadas
em localidades ndo contempladas, evidenciando que os efeitos adversos da
abundéncia de recursos ndo se restringem ao plano regional ou nacional, mas
também se manifestam em contextos municipais.

Nesse sentido, este estudo recomenda o fortalecimento de mecanismos de
controle social, tais como audiéncias publicas mais acessiveis e conselhos municipais
deliberativos, que possam assegurar maior participacdo cidada e transparéncia na
definicdo das prioridades orcamentarias. Além disso, a criacdo de fundos soberanos
subnacionais € proposta como estratégia de protecdo fiscal, garantindo maior
estabilidade orcamentaria em cenérios de queda na arrecadacao.

Conclui-se, portanto, que a gestao dos royalties deve ser encarada como uma
oportunidade estratégica capaz de alavancar o desenvolvimento sustentavel, desde
gue pautada por uma estrutura institucional robusta, com critérios técnicos, legais,
sociais e ambientais claramente definidos. A continuidade de estudos sobre os

impactos desses recursos nas regides costeiras, especialmente em funcdo das
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dindmicas ambientais e econdmicas contemporaneas, € imprescindivel para subsidiar
politicas publicas mais eficazes.

Em ultima instancia, a transformacao dos royalties em um verdadeiro vetor de
desenvolvimento equilibrado e inclusivo dependera da consolidacdo de uma
governanca publica eficiente, transparente e participativa. Apenas com tais condi¢ées
sera possivel reduzir desigualdades, fortalecer a sustentabilidade financeira e
ambiental dos municipios beneficiados e assegurar que a riqueza proveniente do
petréleo se converta em beneficios duradouros para a sociedade local e regional, 0s
royalties do petréleo abre oportunidades, mas ndo € solugdo Unica e devem ser

usados como um meio, ndo fim.
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